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Fiir Chancengleichheit und Wahlfreiheit sorgen

[Handlungsfelder Bildung, Arbeitsmarkt, Vereinbarkeit, soziale Sicherheit]

Gleichstellung im Sinne von Chancengleichheit bringt 6konomischen, gesell-
schaftlichen und personlichen Nutzen. Aber Gleichstellung ergibt sich nicht von
alleine. Auch wenn einiges erreicht ist, vieles bleibt noch zu tun:

1.

Jungen und Maddchen, Manner und Frauen mit und ohne Kinder gleicher-
massen in den Blick nehmen und die Vielfalt ihrer Lebensentwiirfe als
selbstverstandlich anerkennen.

Das Wissen aller Akteure und Akteurinnen biindeln und bedarfsgerecht zur
Anwendung bringen. An wichtigen Ubergéngen im Lebenslauf Wahlfreihei-
ten und Handlungsspielraume fiir alle er6ffnen.

Den Wechselwirkungen von Einkommen, Steuern, Sozialtransfers und
Betreuungskosten Rechnung tragen, um sicherzustellen, dass sich Erwerbs-
arbeit flir Manner und Frauen gleichermassen lohnt und die Verteilung von
bezahlter und unbezahlter Arbeit in freier Wahl erfolgen kann.

Den Blick aufs Ganze richten: In den Handlungsfeldern Bildung, Arbeits-
markt, Vereinbarkeit und soziale Sicherheit gleichgewichtig Massnahmen
umsetzen.



Impulse des NFP 60

Alle moglichen Bildungswege aufzeigen

[ Handlungsfeld Bildung, vgl. S. 15-22]

Die Bildungsabschliisse von Mdnnern und Frauen haben sich in den letzten Jahren angeglichen. Bei der
Berufs- und Studienwahl bestehen aber nach wie vor grosse Unterschiede zwischen den Geschlechtern.
Eltern sowie Schulen aller Stufen stehen in der Verantwortung, darauf hinzuwirken, dass berufliche
Laufbahnentscheidungen nicht von Rollenbildern, sondern von personlichen Interessen geleitet werden.
5. Eltern, Betreuungs- und Beratungsfachpersonen sowie Lehrkréafte aller Schulstufen sollen Jungen

und Madchen ermutigen, ihre Interessen fiir Spielsachen, Sportarten, Freizeitbeschaftigungen, Schul-

facher, Studiengange und Berufe zu verfolgen, auch wenn sie fiir das eine oder andere Geschlecht

als «untypisch» gelten.

6. Lehrpersonen in der Aus- und Weiterbildung soll vor Augen gefiihrt werden, wie gross ihr Einfluss
darauf ist, ob Schulfdcher, Studiengange oder Berufe als «mdnnlich» oder «weiblich» gelten.

7. Nur eine Berufs- und Studienberatung, die Jugendlichen das ganze Angebot in Frage kommender
Berufswege aufzeigt, kann junge Manner und Frauen darin unterstiitzen, auch «untypische» Lauf-
bahnen zu wahlen.

8. Manner und Frauen in «untypischen» Berufen kdnnen als Vorbilder die eigenen Kinder sowie andere
Jugendliche bekraftigen, eigene, auch «untypische» Berufswege zu gehen.

Die Arbeitswelt fiir M@nner und Frauen zukunftsfihig gestalten

[ Handlungsfeld Arbeit, vgl. S. 25-34]

Massnahmen fiir Gleichstellung und Chancengleichheit in der Arbeitswelt fordern die Entfaltung von Talen-

ten und Fahigkeiten und wirken dem Fachkrdftemangel entgegen.

9. Lohntransparenz ist eine Voraussetzung zur Herstellung von Lohngleichheit. Arbeitgebende, welche
die zur Verfligung stehenden Instrumente fiir die Bewertung von Tatigkeiten und Leistungen an-
wenden, gehen den ersten Schritt zur Lohngleichheit. Weitere miissen folgen.

10. Mit Arbeitsbedingungen, die auf individuelle und familidre Erfordernisse abgestimmt sind, soll es fiir
Manner und Frauen ohne nachteilige Folgen moglich sein, sich weiterzubilden und neben der Erwerbs-
arbeit Aufgaben zu ibernehmen in Erziehung, Betreuung, Pflege und Freiwilligenarbeit.

11. Mit einer offenen betrieblichen Kultur kénnen Arbeitgebende die Wahlfreiheit fiir individuelle Familien-
und Arbeitszeitmodelle erweitern.

12. Vorgesetzte fordern die Gleichstellung und Chancengleichheit, wenn sie diese als Fiihrungsaufgabe
wahrnehmen.



Impulse des NFP 60

Die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf weiterdenken

[ Handlungsfeld Vereinbarkeit, vgl. S. 37—42]

Die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf ist —auch fiir M@nner und Frauen ohne eigene Kinder —
der Schliissel zur Gleichstellung im Sinne von Chancengleichheit. Es gibt gute Moglichkeiten, die Verein-
barkeitsfragen zu l6sen.

13. Eine ausgewogenere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Frauen und Mannern
setzt die gesellschaftliche Anerkennung und eine angemessene soziale Absicherung unbezahlter Care-
Arbeit voraus.

14. Weil sich die Vereinbarkeitsfrage fiir Manner und Frauen mehrmals im Leben stellt, miissen Vereinbar-
keitsprobleme auch in spateren Erwerbsphasen wahrgenommen und angegangen werden.

15. Erst mit einer gezielten Ausgestaltung der Finanzierung, der Tarife und Offnungszeiten von familie-
nergdanzenden Betreuungsangeboten fiir Kinder sowie pflege- und betreuungsbediirftige Erwachsene
werden sie fiir alle zuganglich und bezahlbar.

16. Manner kdnnen mehr Care-Verantwortung und Frauen mehr Erwerbsarbeit ibernehmen, wenn Care-
freundliche Arbeitsbedingungen und ein zugangliches,
bezahlbares Betreuungsangebot gleichermassen gegeben sind.

Den Zugang zu Arbeitsmarkt und Altersvorsorge fiir alle sichern

[ Handlungsfeld soziale Sicherheit, vgl. S. 45-51]

Manner und Frauen, die in atypischen Arbeitsverhdltnissen beschaftigt sind, unbezahlt im Familienbetrieb
arbeiten, keinen Job haben oder unbezahlte Care-Arbeit leisten, sind oft armutsgefdhrdet. Mit einer an-
gemessenen sozialen Absicherung und einer bedarfsgerechten Férderung konnen Armutsrisiken begrenzt
und Chancen erdffnet werden.

17. Massnahmen zur Forderung von Gleichstellung und Chancengleichheit miissen sich auch an Men-
schen richten, die einkommensschwach oder erwerbslos sind.

18. Das Arbeitsrecht muss Manner und Frauen in atypischen Arbeitsverhaltnissen —auch bei bezahlter
Care-Arbeit im Privathaushalt — vor negativen Folgen flexi-bilisierter Arbeitsverhaltnisse schiitzen und
sie in ihrer Vorsorgefdahigkeit starken.

19. Bei der beruflichen und sozialen Integration ist den Care-Verpflichtungen von Frauen und Mannern
Rechnung zu tragen, damit Schwellen beim Zugang zu
Bildung, Arbeit und eigenverantwortlicher Existenzsicherung abgebaut werden kdnnen.

20. Gering qualifizierte Personen sowie erwerbslose Manner und Frauen miissen —auch in fortgeschrit-
tenem Erwerbsalter — darin unterstiitzt werden, eine nach-obligatorische Ausbildung abzuschliessen
und ihre Erwerbschancen zu vergrdssern.
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Mit dieser Publikation fasst die Leitungsgruppe des NFP 60 Gleichstellung der Ge-
schlechter die Ergebnisse und Impulse zusammen, die aus den 21 Forschungspro-
jekten resultieren. Der Synthesebericht des NFP 60 ist ein Beitrag der Wissenschaft
fiir die Meinungsbildung, die politische und fachliche Debatte sowie fiir die Stra-
tegie- und Massnahmenplanung zur Gleichstellung von Frau und Mann in Politik,
Verwaltung, Unternehmen und im Alltag.

www.nfp6o.ch
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Prof. Brigitte Liebig

Editorial

Politik und Verwaltungen, Bildungseinrichtungen und Betriebe haben in
den vergangenen Jahren eine Vielzahl von Aktionsplanen zur Gleichstellung der Ge-
schlechter entworfen, Impulsprogramme und Massnahmen realisiert. Sehr rasch
wurden Fortschritte erzielt, die keineswegs selbstverstandlich erscheinen. Dazu
zahlt etwa, dass heute mehr als drei Viertel aller Miitter in der Schweiz einem Beruf
nachgehen. Andere Entwicklungen jedoch konnten nur schwer in Gang gebracht
werden: So haben sich die Bildungs-, Erwerbs- und Familienorientierungen junger
Frauen und Méanner erst wenig verandert, und bei der Verteilung von Haus-, Betreu-
ungs-, Sorge- und Pflegearbeit ist vieles beim alten geblieben. Nach wie vor stellt
sich also die Frage, wo die Hebel fiir die Gleichstellung der Geschlechter anzusetzen
sind, auf welchen Wegen und mittels welcher Instrumente auf alltagliche, oft subti-
le Prozesse der Ungleichstellung im sozialen Miteinander, in Arbeitsorganisationen
und in der Offentlichkeit Einfluss genommen werden kann.

Die Entwicklung nachhaltig gleichstellungswirksamer Ansétze ist voraus-
setzungsvoll: Sie bedarf nicht allein ausreichender Datengrundlagen, sondern auch
eines gut koordinierten Zusammenwirkens von Bildungs-, Arbeitsmarkt-, Sozial-,
Regional- und Migrationspolitik sowie der Sensibilitat fiir Gleichstellungsfragen in
vielen weiteren Politikfeldern. Vermehrt sind Frauen und Manner als Akteure und
Zielgruppen in die Gleichstellungspolitik einzubeziehen. Wenn es um die Umset-
zung geht, stehen sodann nicht nur bei der Neuausrichtung von Strukturen und
Prozessen in Gesellschaft und Arbeitswelt, sondern inshesondere auch auf norma-
tiver Ebene Veranderungen an. Und nicht zuletzt miissen gleichstellungspolitische
Interventionen in ihrer Wirksamkeit, in ihrem Zusammenwirken sowie in ihren Ne-
benwirkungen fortlaufend sorgféltig gepriift und kritisch reflektiert werden, damit
sie gesellschaftlichem Wandel Rechnung tragen kdnnen. Wir hoffen, dass dieser Be-
richt wertvolle Anregungen beim Angehen dieser Herausforderungen bieten kann!

Mo U

Prof. Brigitte Liebig
Prasidentin der Leitungsgruppe des NFP 60



Zu diesem Bericht |

Ausgehend vom gesellschaftlichen Wissens- und Handlungsbedarf im Be-
reich der Gleichstellung hat der Bundesrat 2007 den Schweizerischen Nationalfonds
mit der Durchfiihrung des Nationalen Forschungsprogramms Gleichstellung der Ge-
schlechter NFP 60 beauftragt. Das NFP 60 sollte neben den seit den 198oer-Jahren
zu verzeichnenden gleichstellungspolitischen Erfolgen und Erschwernissen insbe-
sondere auch die Ursachen fiir das Fortbestehen von Ungleichheiten zwischen den
Geschlechtern aufzeigen und Hinweise fiir zukiinftige Zielsetzungen und Aktivitaten
der Gleichstellungspolitik in der Schweiz geben. Im Rahmen des Programms konn-
ten 21 Forschungsprojekte zu verschiedensten aktuellen Problem- und Fragestel-
lungen durchgefiihrt werden, aus denen bereits zahlreiche wissenschaftliche und
praxisorientierte Publikationen hervorgegangen sind und weitere folgen werden
(www.nfpéo.ch).

Der vorliegende Bericht legt zentrale Programmresultate dar: Es handelt
sich um eine Synthese von Erkenntnissen, welche die 21 Projektteams des NFP 60
ausgehend von Kernfragen erarbeitet haben, die von der Leitungsgruppe des For-
schungsprogramms an sie herangetragen wurden. Im Vordergrund stand nicht nur
die Frage nach dem aktuellen Stand der Gleichstellung in verschiedenen Handlungs-
feldern, sondern insbesondere auch die Frage nach dem gleichstellungspolitischen
Handlungsbedarf, dem sich Verantwortliche von Bund, Kantonen und Gemeinden
oder in den Betrieben gegeniibersehen. An dessen Einschadtzung schliesst sich in
diesem Bericht die Formulierung von Impulsen fiir zukiinftige Gleichstellungsauf-
gaben und -aktivitaten fiir Politik und Praxis an.

Uber konkrete Massnahmen ist selbstverstandlich von Politik und Arbeits-
welt allein zu entscheiden. Das NFP 60 stellt Handlungswissen auf der Basis von
empirischen Resultaten bereit, das von Politik und Praxis umgesetzt werden kann.
Die Ergebnisse und Impulse erheben keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit, sie sind
vielmehr im Sinne einer Momentaufnahme zu verstehen. Vier wichtige Handlungs-
felder der Gleichstellungspolitik und deren Zusammenwirken werden in den Fokus
geriickt: Bildung, Arbeitsmarkt, Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf sowie
soziale Sicherheit. Gleichstellungspolitik wird dabei im Sinne all jener Massnahmen
und Aktivitdten verstanden, die auf einen Abbau von Benachteiligungen zwischen
Frauen und Méannern sowie auf Chancengleichheit in allen Bereichen der Gesell-
schaft abzielen.

Im Wissen darum, dass sich die Zeit der Verantwortlichen in Politik, Ver-
waltung und Arbeitswelt knapp bemisst, ist der Bericht in Form von Modulen auf-
gebaut. Jedes Modul verweist auf wesentliche Schnittstellen zu anderen wichtigen
gleichstellungspolitischen Handlungsfeldern. Die Querverweise innerhalb des Tex-
tes sollen eine Hilfe fiir schnelles Lesen bieten und widerspiegeln auch die zahlrei-



chen Ubereinstimmungen zwischen den Erkenntnissen hinsichtlich zentraler gleich-
stellungsbezogener Fragen.

Der Synthesebericht des NFP 60 steht in einer Reihe von Publikationen
zum Stand der Gleichstellung, die im Jahre 2014 verdffentlicht werden. An dieser
Stelle ist insbesondere auf den nationalen Bericht zur Umsetzung der Aktionsplatt-
form zur 4. UNO-Weltfrauenkonferenz von Beijing von 1995 durch die Schweiz hin-
zuweisen sowie auf die im Auftrag des Bundesrates erstellte Bilanz des Aktions-
plans der Schweiz von 1999 zur Gleichstellung von Frau und Mann. Beide Berichte
wurden unter der Federfiihrung des Eidgendssischen Biiros fiir die Gleichstellung
von Frau und Mann (EBG) in Zusammenarbeit mit der Universitit Bern erstellt. Sie
geben Auskunft tiber den Stand der Umsetzung des Aktionsplans, biindeln aktuelle
Zahlen und Fakten, listen Meilensteine gleichstellungspolitischer Erfolge auf und
weisen den Handlungsbedarf aus. Sowohl der nationale Bericht als auch die Bilanz
zum Aktionsplan sind ab Juni 2014 abrufbar unter www.ebg.admin.ch.



Zusammenfassung

Fiir Chancengleichheit und Wahlfreiheit sorgen

Gleichstellung im Sinne von Chancengleichheit bringt 6konomischen, gesellschaftlichen
und personlichen Nutzen. Aber Gleichstellung ergibt sich nicht von alleine. Auch wenn einiges
erreicht ist, vieles bleibt noch zu tun.

Im Folgenden finden sich die Ergebnisse und Impulse des NFP 60 zusam-
mengefasst mit Blick auf vier gleichstellungspolitisch besonders relevante Hand-
lungsfelder Bildung, Arbeitsmarkt, Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf so-
wie soziale Sicherheit.

Handlungsfeld Bildung

Die Formulierung und Umsetzung von Bildungszielen im Friihbereichist ein
aktuelles Thema. Damit bietet sich in Einrichtungen der familienerganzenden Kin-
derbetreuung die Chance, gleichstellungsfordernden Aspekten Rechnung zu tragen.
In den Kinderkrippen ist die Gleichstellung von Mddchen und Jungen als Anspruch
und Norm formuliert. Dennoch finden sich bei genauerem Hinsehen Praktiken,
welche den Kindern geschlechterstereotype Vorstellungen von «weiblichem» be-
ziehungsweise «mannlichem» Verhalten vermitteln. Durch eine Verankerung gleich-
stellungsbewusster padagogischer Zielsetzungen und Verhaltensweisen sowohl im
Krippenalltag als auch in der Ausbildung zur Kinderbetreuung kénnen stereotype
Festschreibungen hinterfragt und iiberwunden werden. Dariiber hinaus ist eine ge-
nerelle Aufwertung des Berufsbildes der Kinderbetreuung anzustreben. Dies wiirde
nicht nur zu einer Verbesserung der beruflichen Perspektiven fiir die hier iberwie-
gend weiblichen Beschiéftigten beitragen, sondern kénnte das Berufsfeld auch fiir
Manner attraktiver machen.

Madchen und Jungen sind in der Schule formal gleichgestellt. Trotzdem
wird der Gleichstellung noch nicht hinreichende Bedeutung eingerdumt. Oft riicken
Fragen der Gleichstellung im Schulalltag in den Hintergrund, weil andere Herausfor-
derungen an die Schule herantreten und zu meistern sind. Gleichstellungsanliegen
werden deshalb oft als nicht vordringlich eingeschatzt. Die Schule hat aber — neben
den Eltern und dem sozialen Umfeld — einen entscheidenden Einfluss auf die Be-
rufswahl. Denn diese wird lange vor dem Moment des Berufsentscheids aufge-
gleist. Nicht erst auf der Sekundarstufe I, wo die berufliche Orientierung offiziell
Unterrichtsthema ist, spielen die Lehrpersonen eine Schliisselrolle. Sie sind schon
viel friiher wesentlich daran beteiligt, wie Mdadchen und Jungen ihr Selbstbild for-
men. Gelingt es den Lehrkraften, den Unterricht geschlechtersensibel zu gestalten,
kann bei Madchen und Jungen das Interesse an Themen, Fachern und Berufen un-
abhangig von traditionellen Geschlechterstereotypen wie «typisch mannlich» oder



* Der englische Begriff Care bedeutet
mehr als Betreuung oder Pflege und
umfasst sowohl die emotionale als
auch die praktische Ebene des Sor-
gens fiir andere. Care bedeutet, sich
pflegend — unbezahlt oder bezahlt
—um die korperlichen, psychischen,
emotionalen und entwicklungsbe-
zogenen Bediirfnisse eines oder
mehrerer Menschen (Kinder oder
betreuungsbediirftige Erwachsene)
zu kiimmern. Wer unbezahlte Care-
Arbeit leistet, ist mit nachteiligen
Konsequenzen bei der beruflichen
Laufbahn und der sozialen Ab-
sicherung konfrontiert. Die Wahl-
moglichkeit bei der Arbeitsteilung
zwischen Frauen und Mannern
bleibt damit eingeschrankt. Die
bezahlte Care-Arbeit in 6ffentlichen
und privaten Institutionen wie
Krippen, Spitdlern, Heimen und in
privaten Haushalten steht zuneh-
mend unter Spar- und Rationalisie-
rungsdruck. Eine Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen ist die
Folge. Ob bezahlte oder unbezahlte
Care-Arbeit, ob Betreuung von
Erwachsenen oder von Kindern: Die
Nachteile treffen vor allem Frauen.
lhr Anteil in diesen Arbeitsbereichen
ist besonders hoch. Vgl. Eidgends-
sisches Biiro fiir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann (EBG):
Anerkennung und Aufwertung der
Care-Arbeit (2010) und Absicherung
unbezahlter Care-Arbeit von Frauen
und Mannern (2012).

Impuls 1

«typisch weiblich» geweckt werden. Dies ist die Voraussetzung dafiir, dass der Be-
rufswahlprozess nicht in engen Bahnen verlduft und von beiden Geschlechtern das
ganze Spektrum an moglichen Berufen in den Blick genommen wird.

Junge Frauen und junge Manner gehen heute grundsatzlich davon aus,
dass sie im Berufsleben die gleichen Chancen haben. Gleichwohl wird der Berufs-
wahlprozess durch gesellschaftlichverankerte Bildervon «Weiblichkeit» und «Mann-
lichkeit» gesteuert. Sowohljunge Frauen als auch junge Manner beziehen eine mog-
liche Familiengriindung stark in ihre Uberlegungen mit ein. Sie fragen sich, ob ein
Beruf spater vereinbar sein wird mit ihren familidaren Verpflichtungen als Mutter
oder Vater. Junge Manner nehmen bei der Berufswabhl ihre kiinftige Rolle als Enah-
rer vorweg. Frauen rechnen damit, fiir einen grossen Teil der Hausarbeit sowie der
Betreuungs- und Erziehungsaufgaben in der Familie zustdandig zu sein, und wahlen
Berufe, die trotz Familienpause oder in Teilzeit ausgeiibt werden kdnnen.

Mit einem Berufsentscheid nach Norm wird schon in der Schulzeit vorge-
spurt, was in spateren Lebenslagen eine Ungleichstellung der Geschlechter beein-
flussen kann. Unter anderem durch die stereotypisierte Berufswahl wird einerseits
die deutlich ungleiche Stellung von «frauentypischen» und «mannertypischen» Be-
rufen auf dem Arbeitsmarkt, andererseits die ungleiche Verteilung von bezahlter
und unbezahlter Arbeit zwischen Mannern und Frauen verfestigt. Wird das Wissen
um den engen Zusammenhang zwischen Berufswahl und ungleichen Chancen auf
dem Arbeitsmarkt zum festen Bestandteil der Aus- und Weiterbildung von Schliis-
selpersonen des Bildungswesens, kann erreicht werden, dass die Berufswahl weni-
ger stereotypisiert und starker interessegeleitet erfolgt. Wie schwierig es ist, bei der
Berufswahl gegen den Strom zu schwimmen, zeigt die Tatsache, dass jene jungen
Frauen und Manner, die einen «untypischen» Berufsweg einschlagen, iiberdurch-
schnittliche Voraussetzungen mit sich bringen.

Gleichstellung und Chancengleichheit werden gefordert, indem Jungen und Médchen,
Manner und Frauen mit und ohne Kinder gleichermassen in den Blick genommen werden und die

Vielfalt ihrer Lebensentwiirfe als selbstverstdndlich anerkannt wird.

Handlungsfeld Arbeitsmarkt

Die Ungleichheit der Lohne von Frauen und Mdnnern ist in der Schweiz
weiterhin ein Thema: Lohnungleichheiten wirken iiber den Arbeitsmarkt hinaus auf
das Verhiltnis der Geschlechter, indem sie etwa in Partnerschaften und Familien
bestimmen, wer wie viel Zeit in unbezahlte Arbeit investiert. Wer den hoheren Lohn
erzielt, arbeitet mehr am Markt und ist dadurch zeitlich weniger verfiigbar fiir die
unbezahlte Arbeit in Familie und Haushalt. Somit sind ungleiche Léhne und un-
gleiche Stellung auf dem Arbeitsmarkt mit dafiir verantwortlich, dass bezahlte Er-
werbsarbeit und unbezahlte Care-Arbeit* nicht zu dhnlichen Teilen erbracht werden,
sondern zwischen Frauen und Mannern nach wie vor ungleich verteilt sind. Lohn-
ungleichheit beschrankt die Wahlfreiheit in der Aufteilung von Aufgaben zwischen
Frau und Mann und ist damit ein Hemmnis fiir die Gleichstellung, auch innerhalb
der Familie. Ein konsequenter Vollzug des Gesetzes sowie die Herstellung von Lohn-
gleichheit bereits beim Berufseinstieg sind grundlegende Massnahmen gegen die



Ungleichheit von Frauen und Mannern auf dem Arbeitsmarkt. Lohntransparenz, die
Aufwertung von Tatigkeiten im Bereich Betreuung und Pflege (von Kindern und Er-
wachsenen) sowie Regelungen zur sozialen Absicherung atypischer Arbeitsverhalt-
nisse sowie bezahlter und unbezahlter Care-Arbeit im Privathaushalt sind weitere
Massnahmen, die zur Gleichstellung beitragen konnen.

Auch Méanner wollen und sollen die Moglichkeit erhalten, ihre Vaterpflich-
ten aktiver wahrzunehmen. Mit verstarkten Massnahmen zur Férderung von Miit-
tern und Vdtern am Arbeitsplatz sowie zur Férderung eines Engagements von Man-
nern im Care- und im Freiwilligenbereich kann eine ausgewogenere Aufteilung von
bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahlter Care-Arbeit zwischen Frauen und Man-
nern erreicht werden. Familienfreundliche Arbeitsbedingungen sind Voraussetzung
hierfiir. Daneben haben auch Unternehmenskulturen grossen Einfluss darauf, ob
Care-Verpflichtungen oder unbezahlte Freiwilligenarbeit berufliche Nachteile mit
sich bringen oder nicht. Aus der Sicht von Paaren ist die Familienfreundlichkeit ei-
nes Unternehmens ebenso bedeutend fiir die Wahl des Familienmodells wie das
Vorhandensein von Betreuungsangeboten.

Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz ist nach wie vor ein Thema in der
Schweiz. Langst nicht immer sind Manner die Tater und Frauen die Opfer. Frauen
wie Manner sind betroffen — gut jede zweite Person ist in ihrem Erwerbsleben un-
erwiinscht mit potenziell beldstigendem Verhalten konfrontiert. Massnahmen sind
also weiterhin notig. Die Unternehmenskultur ist entscheidend, ob sexuelle Belds-
tigungen auftreten. Eine schiitzende Wirkung hat ein Arbeitsklima, das von gegen-
seitigem Respekt und ethischen Grundsatzen gepragt ist. Aufklarungsarbeit, die in
einem breiteren Kontext —zum Beispiel im Rahmen von Massnahmen zur Férderung
des gegenseitigen Respekts am Arbeitsplatz — stattfindet, kann eher praventive
Wirkung entfalten, weil sie weniger Widerstande weckt als das alleinige Behandeln
des Themas Beldstigung. Wichtig ist aber auch, dass Vorgesetzte hart und rasch
durchgreifen, wenn ein Fall von sexueller Beldstigung auftritt: Das hat Signalwir-
kung und unterstiitzt die Entwicklung einer respektvollen Unternehmenskultur.

Massnahmen zur Gleichstellung von Frau und Mann auf dem Arbeitsmarkt
sind besonders wirksam, wenn sie sich systematisch an alle Arbeitnehmenden rich-
ten und fest in der Organisationskultur verankert sind. Es ist eine gleichstellungs-
politische und volkswirtschaftliche Herausforderung ersten Ranges, Arbeitsverhalt-
nisse so auszugestalten, dass sie eine Vielfalt von Lebensentwiirfen ermdglichen.
Sie stellt sich gleichermassen fiir die 6ffentliche Hand als Arbeitgeberin wie fiir
Privatunternehmen, fiir Bildungsinstitutionen sowie fiir Institutionen, in denen be-
zahlte Care-Arbeit geleistet wird. Es gibt dazu bereits viele gute Beispiele, an die
angekniipft werden kann.

Impuls 2

Gleichstellung und Chancengleichheit werden gefordert, indem das Wissen aller Akteure

und Akteurinnen gebiindelt und bedarfsgerecht umgesetzt sowie an wichtigen Ubergingen im

Lebenslauf Wahlfreiheiten und Handlungsspielrdume fiir alle eréffnet werden.



Handlungsfeld Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf

Wie ist die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf zu organisieren
und zu bezahlen? Wird diese Debatte mit dem Blick aufs Ganze gefiihrt, kommen
wichtige Aspekte von Ungleichstellung ans Licht. Beispielsweise kommen im politi-
schen Diskurs die Kinder und betreuten Erwachsenen bisher selbst kaum zu Wort.
Mit anwaltschaftlicher Verantwortung konnen Politik, Verwaltung und Privatwirt-
schaft dafiir sorgen, dass Wohl und Wiirde von Kindern sowie betreuten und ge-
pflegten Erwachsenen im Mittelpunkt stehen.

In letzter Zeit werden die Wechselwirkungen zwischen Einkommen, Steu-
ern, Sozialtransfers und Kinderbetreuungskosten immer deutlicher. Dieses Zusam-
menwirken lenkt den Entscheid, ob und fiir welchen Elternteil es sich lohnt, zu ar-
beiten, beziehungsweise welcher Elternteil aus 6konomischen Uberlegungen die
unbezahlte Care-Arbeit tibernimmt. Dabei haben viele Miitter den Wunsch, Vollzeit
zu arbeiten, und viele Vater den Wunsch, ihr Pensum zu reduzieren. Werden diese
Tatsachen und Zusammenhange zur Kenntnis genommen, kann die Vereinbarkeits-
debatte aus einer Gesamtschau gefiihrt werden.

Eine Fokussierung auf die Erwerbstatigkeit von Miittern blendet aus, dass
es diverse weitere Vereinbarkeitsprobleme gibt. Die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie fiir Manner und Frauen ist zentral. Daneben stellt sich aber auch das Pro-
blem der Vereinbarkeit von Bildung und Familie, mit oder ohne Berufstatigkeit: Zu
nennen ist beispielsweise die Schwierigkeit, Teilzeitarbeit, Care-Arbeit mit Bildung,
Weiterbildung oder Nachholbildung zu vereinbaren. Zunehmend deutlich wird die
Herausforderung, dass sich Vereinbarkeitsfragen im Lebenslauf zweimal stellen:
zuerst bei der Familiengriindung und ein zweites Mal, wenn Partner/Partnerin oder
Eltern pflege- oder betreuungsbediirftig werden.

Um Familie, Bildung und Beruf miteinander vereinbaren zu kénnen, sind
familienfreundliche Arbeitsbedingungen ebenso Voraussetzung wie bedarfsgerech-
te und fiir alle zugdngliche Betreuungsangebote fiir Kinder und fiir pflege- und be-
treuungsbediirftige Erwachsene. Trotz starkem Ausbau fiir Kinder im Vorschulalter
besteht weiterhin Nachholbedarf bei den Betreuungsangeboten — vor allem fiir Kin-
der im Schulalter. Weil das Angebot vorwiegend in den Stadten und Vororten er-
weitert wurde, ist der Nachholbedarf an Tagesbetreuung besonders ausserhalb der
urbanen Zentren gegeben. Der Ausbau und die Professionalisierung der Kinderbe-
treuung erfordern finanzielle Mittel sowie Expertenwissen. Der politische Prozess
in den Gemeinden wird wesentlich erleichtert, wenn der Kanton finanzielle Anreize
oder gesetzliche Grundlagen fiir den Ausbau familienergdanzender Betreuungsange-
bote setzt. In der Schweiz besteht ein Zusammenhang zwischen dem Versorgungs-
grad einer Region und den Erwerbspensen oder Erwerbsentscheiden. Damit besteht
auch ein Zusammenhang zwischen dem Vorhandensein von Betreuungsangeboten
und der innerfamilidren Aufteilung von bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahlter
Care-Arbeit. In Kantonen und Gemeinden mit einer bedarfsgerechten Versorgung im
Bereich der familienergdnzenden Kinderbetreuung ist die Arbeitsteilung innerhalb
der Familie zwischen Mann und Frau eher ausgeglichen.

In familienergdanzende Betreuungsangebote fiir Kinder wie fiir pflege- und
betreuungsbediirftige Erwachsene zu investieren, lohnt sich in mehrfacher Hin-

10



sicht. Mit einem angemessenen Betreuungsangebot werden nicht nur die Gleich-
stellung, Chancengleichheit und Wabhlfreiheit von Frauen und Mannern gefordert,
sondern auch der Wirtschaftsstandort Schweiz. Der volkswirtschaftliche Nutzen
familien- und schulerganzender Betreuung zeigt sich in hoheren Einkommen der El-
tern, verbesserten Arbeitsmarktchancen und einer stabileren sozialen Integration.
Durch die erhéhten Einkommen der Eltern sowie die Einkommen der in den Betreu-
ungsangeboten Beschdaftigten steigen die Steuereinnahmen, wahrend im Bereich
der Existenzsicherung weniger Steuergelder aufzuwenden sind. Der mehrfache und
nachhaltig wirksame Nutzen familienerganzender Betreuung ist ausgewiesen, aber
noch zu wenig bekannt. Diesen Nutzen in der politischen Debatte anzuerkennen,
kann zur Mehrheitsfahigkeit beitragen fiir eine bedarfsgerechte und angemessene
Versorgung mit Betreuungsangeboten — sowohl fiir Kinder als auch fiir pflege- und
betreuungsbediirftige Erwachsene.
Impuls 3

Gleichstellung und Chancengleichheit werden geférdert, indem den Wechselwirkungen
von Einkommen, Steuern, Sozialtransfers und Betreuungskosten Rechnung getragen wird. Erst
dann lohnt sich Erwerbsarbeit fiir Mdnner und Frauen gleichermassen. Und nur so kann die Auftei-
lung von bezahlter und unbezahlter Arbeit in freier Wahl erfolgen.

Handlungsfeld soziale Sicherheit

Wird in der Debatte tiber Normen und Ziele einer tatsdchlichen Gleichstel-
lung der Geschlechter beriicksichtigt, dass sich die Gleichstellungsfrage auch unter
dem Aspekt sozialer Ungleichheit stellt, richtet sich der Blick gleichermassen auf
gut qualifizierte, gering qualifizierte sowie erwerbslose Frauen und Manner. Atypi-
sche, flexible Arbeitsverhaltnisse konnen eine unsichere Existenzgrundlage darstel-
len. Sie bedeuten Arbeiten in Teilzeit, im Niedriglohnbereich, auf Abruf und nicht
selten unter unsicheren Bedingungen, oft mit langeren Unterbrechungen und ent-
sprechenden Schwierigkeiten beim Wiedereinstieg sowie bei der Alterssicherung.
Dazu gehoren auch Beschaftigungsverhaltnisse, in denen Frauen im Privathaushalt
bezahlte Care-Arbeit leisten. Mit einer angemessenen Anpassung der Bestimmun-
gen im Arbeitsrecht kann bewirkt werden, dass die Arbeitnehmenden in atypischen
Arbeitsverhaltnissen — und das sind doppelt so viele Frauen wie Mdnner —vor nega-
tiven Folgen flexibilisierter Erwerbsarbeit geschiitzt sind.

Existenzielle Risiken entstehen auch, wenn sich die negativen Auswirkun-
gen prekdrer Erwerbsarbeit und unbezahlter Care-Arbeit gegenseitig verstadrken.
Daraus resultiert eine doppelte Ungleichstellung: auf dem Arbeitsmarkt sowie im
System der sozialen Sicherheit. Diese Arbeitnehmenden — liberwiegend Frauen —
sind nichtin der Lage, Ersparnisse zu bilden, um eine Notlage selber {iberbriicken zu
konnen. Die Altersvorsorge ist nicht gesichert, weil die Beitragszahlungen aus nicht
durchgehend erarbeiteten Niedriglohnen erfolgen. Dies gilt insbesondere, wenn in
kleinen Familienbetrieben die Arbeit fiir das Unternehmen génzlich unbezahlt ver-
richtet wird. Der Zugang zur beruflichen Vorsorge ist nicht oder nur ungeniigend
gegeben. Im Pensionsalter erhalten Frauen deshalb bis zu dreimal weniger Renten
als gleichaltrige Manner, die — von unbezahlter Care-Arbeit entlastet — eine konti-
nuierliche vollzeitliche Erwerbsbiografie vorweisen konnen. Angemessene Anpas-
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sungen der Sozialversicherungen kdnnen dazu beitragen, die Gleichstellung von
Frau und Mann im System der sozialen Sicherheit zu fordern sowie die Forderung
nach eigenverantwortlicher Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit nicht ins Leere
laufen zu lassen.

Bildung ist der Schliissel zur beruflichen Integration und damit zur Exis-
tenzsicherung — das Fehlen von nachobligatorischer Bildung ist Armutsrisiko Num-
mer eins. Allein erziehen ist ebenfalls mit hoher Armutsgefahrdung verbunden. Er-
werbslose Frauen mittleren Alters beispielsweise hatten in ihrer Jugend oft kaum
eine Chance, eine Berufsbildung zu absolvieren. Spater haben sie in der Familie die
unbezahlte Care-Arbeit ibernommen und wurden dadurch am Nachholen von Schul-
oder Berufsbildung gehindert. Durch Nachholbildung konnen Bildungsversaumnisse
korrigiert werden. Mit einer Bildungsoffensive kdnnen unqualifizierte Erwerbslose
dabei unterstiitzt werden, einen Berufsabschluss nachzuholen und sich ein Bildungs-
minimum zu erarbeiten. Care-Verpflichtungen sollen dabei kein Ausschlussgrund
sein. Mit flexiblen Ausbildungen, beispielsweise einer Teilzeitlehre, kann erwerbs-
losen Frauen der Zugang zum Arbeitsmarkt wie auch zu geschlechtsuntypischen
Berufen erdffnet werden.

Impuls 4

Gleichstellung und Chancengleichheit bedingen, dass der Blick aufs Ganze gerichtet ist
und Massnahmen gleichgewichtig in allen Handlungsfeldern umgesetzt werden: Bildung, Arbeits-
markt, Vereinbarkeit und soziale Sicherheit sind gleichermassen zu beriicksichtigen.
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Ergebnisse und Impulse aus dem NFP 60

Handlungsfeld Bildung
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Alle moéglichen Bildungswege aufzeigen

Die Bildungsabschliisse von Mannern und Frauen haben sich in den letzten Jahren
angeglichen. Bei der Berufs- und Studienwahl bestehen aber nach wie vor

grosse Unterschiede zwischen den Geschlechtern. Eltern sowie Schulen aller Stufen
stehen in der Verantwortung, darauf hinzuwirken, dass berufliche Laufbahn-
entscheidungen nicht von Rollenbildern, sondern von personlichen Interessen gelei-

tet werden.
[Impulse 5-8]



1.  Handlungsfeld Bildung

1.1 Friihe Pragung: Weichenstellungen deblockieren

Kinder und Jugendliche werden von Betreuungs- und Bildungsinstitutio-
nen, von Lehrkrédften und Peers in ihren Werthaltungen beeinflusst. Diese Pragung
beginnt schon friih in der Kindheit und umfasst alle Alltagsnormen — auch, was
«weibliches» und was «mannliches» Verhalten betrifft. Noch vor den Bildungsinsti-
tutionen oder der Berufsberatung sind es die Eltern und die familidren «Vorbilder»,
welche die Berufs- und Schulwahl lenken. Die Ergebnisse des NFP 60 zeigen, dass
Familien mit einer sexistischen Ideologie bei ihren Kindern eine «typische» Berufs-
wahl bevorzugen.! Den Jugendlichen selbst sind diese strukturellen Ursachen nicht
bewusst; sie begriinden ihre Berufswahl mit personlichen Interessen.?

Madchen und Jungen sollen im Bildungs- und Betreuungssystem von An-
fang an gleich behandelt werden. Weil diese Forderung unbestritten ist, kann die
Schlussfolgerung naheliegen, Gleichstellung sei im Bildungs- und Betreuungsbe-
reich bereitsumgesetzt.> Deshalbscheintfiirdie Mitarbeitenden ein kritisches Hinter-
fragen des Krippenalltags mit Blick auf die Gleichstellung von Jungen und Maddchen
oft nicht notwendig. Wie die Forschungsergebnisse aus dem NFP 60 zeigen, sind bei
genauerem Hinsehen aber bis heute stark verankerte Praktiken feststellbar, welche
die Unterschiede zwischen den Geschlechtern betonen und traditionelle Rollenzu-
schreibungen untermauern. Dariiber hinaus zeigen die Ausbildungscurricula fiir
Kinderbetreuerinnen und Kinderbetreuer, dass gleichstellungsfordernde Aspekte in
der Ausbildung noch wenig angegangen werden.

Dies gilt beispielsweise fiir die Inhalte und die rdumliche Gestaltung des
Spielangebots: Wenn Bauecke und Puppenstube weit auseinander liegen, wird die
Verschiedenartigkeit der Tatigkeiten betont. Damit wird die Zuschreibung verfes-
tigt, welches «typische Jungenspiele» und welches «typische Mddchenspiele» sind.
Kinder entwickeln bereits im Alter von drei bis sechs Jahren ein erstes Verstand-
nis fiir Geschlechtszugehorigkeiten. Fiir die Forderung der Gleichstellung zwischen
Frauen und Mannern ist es daher wesentlich, dass Kinder nicht schon friih durch die
Vermittlung stereotyper Verhaltensweisen und Geschlechtervorstellungen in ihrer
Entfaltung gepragt werden. Als gleichstellungsférdernde Massnahme kann eine in-
haltliche und rdumliche Durchmischung der Spielbereiche in der Krippe mithelfen,
die Ausbildung von stereotypen Vorstellungen zu verhindern.

Impuls 5

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

1 Joye

2 Herzog, Joye, Maihofer

3 Im Folgenden: Nentwich,
vgl.auch S. 17

Eltern, Betreuungs- und Beratungsfachpersonen sowie Lehrkréfte aller Schulstufen

sollen Jungen und Mddchen ermutigen, ihre Interessen fiir Spielsachen, Sportarten, Freizeit-

beschdftigungen, Schulfacher, Studiengédnge und Berufe zu verfolgen, auch wenn sie fiir das eine

oder andere Geschlecht als «untypisch» gelten.
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Im Zuge der Gleichstellung ist die Integration von Mannern im zahlen-

madssig von Frauen dominierten Beruf der Kleinkindbetreuung wiinschenswert. Die
Gleichstellung von Frau und Mann ist in den Teams eine erkldrte Norm, alle miis-
sen alles machen. Gleichwohl finden sich in vielen Krippen Praktiken, die sich an
stereotypen Vorstellungen von «weiblichen» und «mannlichen» Tatigkeiten orien-
tieren und teilweise als Diskriminierung zu betrachten sind. Dies ist etwa der Fall,
wenn sich Regelungen zur Missbrauchspravention ausschliesslich an ménnliche
Mitarbeitende von Kinderkrippen richten.

Die gegenwadrtig einsetzende Formulierung und Umsetzung von Bildungs-
zielen in Kinderkrippen bietet die Chance, in diesem Prozess auch gleichstellungs-
fordernden Aspekten Rechnung zu tragen. Der Zeitpunkt ist also giinstig, das Anlie-
gen der Gleichstellung auch im Vorschulbereich besser institutionell zu verankern.
Es ist zentral, Aspekte der Angebotsgestaltung, des Umgangs mit stereotypen Ver-
haltensweisen, der Organisationskultur und der Arbeitsteilung zu tiberpriifen und
allfallige Anpassungen in die Alltagspraxis zu integrieren. Die pddagogische Quali-
tatssicherung, der im Krippenbereich bislang noch ein zu geringer Stellenwert bei-
gemessen wird, soll in Zukunft an Bedeutung gewinnen — und Gendersensibilitat im
Krippenalltag und in der Ausbildung sollte zu den kiinftigen Qualitatsmerkmalen
gehoren. Zudem ist die Positionierung der Kinderkrippen zwischen Bildungs- und
Sozialpolitik bislang noch zu wenig geklart. Auch bei der Professionalisierung der
Arbeit in Kinderkrippen besteht noch Nachholbedarf. Eine Aufwertung des Berufs-
feldes erscheint notwendig. Sie kann erreicht werden, wenn die Bedeutung friih-

16



kindlicher Betreuung fiir die Entwicklung der Persdnlichkeit starkere Anerkennung
erfahrt. Pddagogische Zielsetzungen sind vermehrt auch in der Ausbildung zur Kin-
derbetreuung zu verankern. Die Erweiterung des Berufsbildes und die damit einher-
gehende Professionalisierung kénnen dazu beitragen, den Beruf auch fiir Manner
attraktiv zu machen. Zur Professionalisierung gehort aber auch eine Verbesserung
der Entlohnung und der beruflichen Perspektiven.*

1.2 «Untypische» Schulfdcher und Berufe: Interesse wecken

Die gemdss PISA guten Schulleistungen von Madchen haben die Gleich-
stellungsfrage in den Hintergrund riicken lassen.> Gleichstellung wird von Schul-
leitungen und Lehrkraften wohl als wichtig, aber nicht als prioritar betrachtet. Die
Schule hat mit anderen Ungleichheiten zu kdmpfen. Sie ist gefordert, Schiilerinnen
und Schiiler mit spezifischen Forderbediirfnissen in die Klasse zu integrieren und
fir Kinder aus sozial benachteiligten oder fremdsprachigen Familien Chancenge-
rechtigkeit zu bieten.

Vielerorts sind mit denselben personellen und finanziellen Ressourcen im
Schulalltag immer mehr Herausforderungen zu bewadltigen. Das scheinbar Vordring-
lichste wird zuerst angegangen —auch wenn Gleichstellung an und fiir sich als wich-
tig erachtet wird.® Fiir viele Schulleitungen und Lehrpersonen gilt das Gleichstel-
lungspostulat allerdings bereits als erfiillt.” Die Ansicht, Gleichstellung sei weitge-
hend realisiert, ist aber nicht nur in der Schule, sondern auch in der Politik, in Un-
ternehmen und in der Berufsberatung sowie in Kinderkrippen zu finden. Die Ergeb-
nisse des NFP 60 verweisen damit auf ein wichtiges Hemmnis der tatsachlichen
Gleichstellung von Frau und Mann.®

Mit Koedukation und vereinheitlichten Lehrpldnen sind Mddchen und
Jungen in der Schule formal gleichgestellt. Aber nach wie vor sind sie weit davon
entfernt, bei der Berufswahl das ganze Spektrum der Méglichkeiten zu priifen. Jun-
gen interessieren sich flir kmdnnertypische» Berufe, Mdadchen fiir «frauentypische»
Berufe.’ Die Madchen orientieren sich an «frauentypischen» Berufsbildern, obwohl
bekannt ist, dass die Wahl eines solchen Berufs eine Ungleichstellung auf dem Ar-
beitsmarkt wahrscheinlich macht. Chancengleichheit punkto Lohn und Karriere so-
wie Vorsorgefahigkeit und sozialer Absicherung ist fiir Frauen auf dem Arbeitsmarkt
generell noch nicht gewahrleistet und auch stark vom gewéhlten Berufsfeld abhan-
gig.'® Weshalb starten junge Frauen und Manner trotz gleich gutem Leistungsaus-
weis in der Schule weiterhin ungleich in Berufswahl und Erwerbsleben?

Die Berufswabhl erfolgt in einem Prozess und tiber einen langen Zeitraum
hinweg. Gesellschaftliche Normen bestimmen, wie die Weichen gestellt werden. Die
Suche erfolgt mit Blick auf Berufsfelder, die «typisch» sind fiir Frauen oder Manner.
Damit bleiben die «untypischen» Interessen und Berufe von vornherein ausgeblen-
det und gelangen gar nicht erst ins Blickfeld. Oft werden junge Menschen auch ent-
mutigt, einen «untypischen» Beruf zu ergreifen. Solange Berufe als «Frauenberufe»
oder «Madnnerberufe» gelten, werden bereits Kinder und erst recht Jugendliche und
junge Erwachsene davon abgehalten, sich fiir einen Beruf zu interessieren, der fiir
das eigene Geschlecht «untypisch» ist.'* Die Berufswahl erfolgt in engen Bahnen:
Trotz verschiedener Massnahmen ist es der Schule und der Berufsberatung bislang
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NFP 60 Ergebnisse
und Impulse
aus den Projekten:
4 Nentwich
5 Fassa Recrosio
6 Dasselbe gilt im Handlungsfeld
Arbeitsmarkt auch fiir den Unter-
nehmenskontext: Fassa Recrosio,
Joye, Krings
7 Fassa Recrosio, Joye
8 Fassa Recrosio, Joye, Krings,
Nentwich, Nollert, Riitter,
vgl. auch S. 15
9 Maihofer
10 Vgl. auch S. 20, 26, 32, 47
11 Droz, Maihofer
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

12 Joye, Maihofer

13 Joye

14 Herzog

15 Herzog

16 Fassa Recrosio, Joye

17 Fassa Recrosio, Herzog

18 Fassa Recrosio, Herzog, Maihofer

Impuls 6

noch nicht entscheidend gelungen, die engen Berufswahlhorizonte junger Manner
und Frauen zu erweitern.?

Die Berufswahl hat viel mit geschlechtsspezifischer Zuschreibung zu tun.
Hierbei hat die Schule einen zentralen Anteil, indem sie mitbestimmt, wie Jungen
und Mddchen ihr Selbstbild formen. Bisher halten Schiiler «typische Frauenberufe»
fiir nicht attraktiv und Schiilerinnen trauen sich oft nicht zu, in einem «Mannerberuf»
bestehen zu kdnnen. Madchen mit sehr guten Leistungen in Mathematik wahlen
selten einen «Mdnnerberuf» mit hohem sozialem Ansehen.'® Auch die Interessen
fiir Schulfacher werden von stereotypen Zuschreibungen gelenkt. Solange Chemie,
Mathematik und Physik als «mannlich» wahrgenommen werden, gelten diese Fa-
cher als «nicht weiblich». Den Lehrpersonen kommt eine Schliisselrolle zu, wenn es
darum geht, die Zuordnung von Schulfach und Geschlecht aufzubrechen. Wenn es
gelingt, bei Jungen und Maddchen Interesse zu wecken an Fachern, die bislang dem
anderen Geschlecht zugeordnet wurden, wird es fiir sie eher moglich, auch eine
Berufswahl ins Auge zu fassen, die «untypisch» ist fiir das eigene Geschlecht.*

Lehrpersonen in der Aus- und Weiterbildung soll vor Augen gefiihrt werden, wie gross ihr
Einfluss darauf ist, ob Schulfacher, Studiengédnge oder Berufe als «mannlich» oder «weiblich» gelten.

Wie die Ergebnisse des NFP 60 zeigen, ist zudem eine geschlechtersensi-
ble Gestaltung von Lehrmitteln und Schulunterricht eine wichtige Voraussetzung fiir
eine Berufswabhl, die von fachlichem und persdnlichem Interesse statt von vorgefer-
tigten Rollenbildern geleitet ist. Stichproben von Schulbiichern fiir den Mathema-
tik-, Physik- oder Chemieunterricht auf der Sekundarstufe Il zeigen bis heute durch-
wegs Abbildungen von Madnnern und «mdnnlichen» Attributen. Gleichzeitig blenden
sie Inhalte und Bilder aus, die gesellschaftlich noch weithin als «typisch weiblich»
gelten. Auf diese Weise wird mit der Gestaltung der Lehrmittel die Wahrnehmung
der mathematisch-naturwissenschaftlichen Schulfacher als «typisch mannliche»
Facher verfestigt.?®

Neben Lehrmitteln des naturwissenschaftlichen Unterrichts auf Sekun-
darstufe Il sind auch die Instrumente der Berufsberatung?® auf geschlechtsneutra-
le Formulierungen und Darstellungen hin zu priifen und zu Uiberarbeiten. Dariiber
hinaus sind es die Lehrpersonen, die gezielt und systematisch gegen die Zuord-
nung von Schulfachern nach Geschlecht als «mannlich» oder «weiblich» angehen
kdonnen. Das gilt sowohl fiir die Gestaltung des Unterrichts auf den Sekundarstufen
| und Il als auch fiir die Motivation von Schiilerinnen und Schiilern fiir eine «ge-
schlechtsuntypische» Berufs- oder Studienwahl.

Dabei spielt es keine Rolle, ob die Lehrperson eine Frau oder ein Mann
ist.'” Ausschlaggebend ist laut den Projektergebnissen vielmehr die Kompetenz der
Lehrperson, ihren Unterricht geschlechtersensibel zu gestalten. Eine gleichstellungs-
fordernde Massnahme ist es deshalb, den Lehrpersonen ihre Schliisselrolle be-
wusst und diese in Offentlichkeit sowie in der Lehrerinnen- und Lehrerbildung deut-
licher sichtbar zu machen.®

In der Schule ist also trotz bestehender Gleichheitsnorm weiterhin bei-
des zu finden: sowohl die Verfestigung als auch die Auflosung von stereotypen Ge-
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schlechterbildern. Auch in der Schule ergibt sich die Uberwindung der Ungleichheit
nicht automatisch, sondern erfordert einen spezifischen Auftrag. Ein solcher Gleich-
stellungsauftrag liegt vor in Form der Empfehlungen der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Gleichstellung der Geschlechter.*

Weil diese Empfehlungen auf das Jahr 1993 zuriickgehen, erscheint es den
Ergebnissen des NFP 60 zufolge angezeigt, eine Aktualisierung an die Hand zu neh-
men sowie die Umsetzung der Empfehlungen kompetent zu begleiten.

1.3 Berufs- und Schulwahl:

das ganze Spektrum in den Blick nehmen

Das duale Berufshildungssystem der Schweiz macht fiir einen Grossteil
der Jugendlichen friithe Berufswahlentscheidungen notwendig. Dies bedingt ge-
mass den Programmergebnissen des NFP 6o flankierende Massnahmen, um ste-
reotype Berufswahlentscheide zu verhindern.?° Beispiele aus dem Ausland zeigen,
dass Jugendliche bei einer spateren Berufsentscheidung eher bereit sind, einen
«untypischen» Weg einzuschlagen, weil sie dann iiber eine gefestigtere Persénlich-
keit verfiigen. In jungem Alter orientieren sich die Jugendlichen besonders stark an
Rollenbildern, die sie aus ihrem Umfeld kennen.?

Wenn junge Menschen anfangen, berufliche Zukunftspldane zu schmieden,
ist der Gedanke an eine kiinftige Familiengriindung mit im Spiel. Die Vorstellungen
von Mutterschaft und Vaterschaft und entsprechende Rollenbilder steuern die Be-
rufswahl.?2 Sowohl junge Frauen als auch junge Manner beziehen die vermeintlich
«weiblichen» und «mdnnlichen» Zustandigkeiten und Verpflichtungen in der Fami-
lie, die sie spater griinden werden, bereits in ihre Uberlegungen zur Berufsfindung
mit ein. Junge Frauen gehen zwar grundsatzlich davon aus, im Berufsleben die glei-
chen Chancen zu haben wie Manner. Aber die Annahme, spadter einmal Mutter zu
werden, lenkt die Berufswahl in andere Bahnen als die Annahme, dereinst Vater
zu sein. Gemass den Ergebnissen des NFP 60 ist diese Vorwegnahme der Familien-
griindung beteiligt an der weiterhin stereotypen Wahl von «frauen- oder mannerty-
pischen» Berufen. Bei der Berufswahl wird die «typische Arbeitsteilung» zwischen
Miittern und Véatern in der Familie und auf dem Arbeitsmarkt vorweggenommen. Die
Ergebnisse zeigen, dass sich die jungen Frauen und Manner dessen bewusst sind.

Es sind also nicht nur Geschlechterstereotype, sondern auch Uberlegun-
gen zur Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf, welche die Berufsentschei-
dung beeinflussen. Dieser Prozess setzt friih ein: Junge Madnner gehen schon vor
der Berufswahl davon aus, dass sie in ihrer Erndhrerrolle ununterbrochen berufsta-
tig sein werden. Junge Frauen rechnen mit Care-Verantwortung? und Kinderpause
beziehungsweise Reduktion ihrer Erwerbstatigkeit. Schon die Idee einer Familien-
griindung lenkt den weiblichen Blick auf Ausbildungen und berufliche Tatigkeiten,
die unterbrochen oder in Teilzeit ausgelibt werden kdnnen. Berufs- und Laufbahn-
wiinsche, die in eine andere Richtung gehen kdnnten, werden nicht mehr bewusst
in Erwdgung gezogen und ernsthaft gepriift.?

Mit der Berufsentscheidung wird der Lebensentwurf vorgezeichnet. In «<man-
nertypischen» Berufenist ununterbrochene Vollzeiterwerbstatigkeit die Norm.?* Die-
ses Erwerbsmodell ist in den vorherrschenden Verhaltnissen schwer vereinbar mit
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EDK (1993). Empfehlungen zur
Gleichstellung von Frau und Mann
im Bildungswesen, S. 191-192
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21 Marti
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23 Zum Begriff Care-Arbeit vgl. S. 8
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Impuls 7

Nur eine Berufs- und Studienberatung, die Jugendlichen das ganze Angebot in Frage
kommender Berufswege aufzeigt, kann junge Manner und Frauen darin unterstiitzen, auch «untypische»
Laufbahnen zu wahlen.

der Betreuung von Kindern oder von pflege- und betreuungsbediirftigen Erwachse-
nen. Dort, wo es Moglichkeiten zur Teilzeitarbeit gibt, wird ein Beruf zum «typischen
Frauenberuf». In «frauentypischen» Berufen sind Unterbriiche und Teilzeitpensen
tblich; dies unterstiitzt oft die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf. Der
Preis dafiir ist jedoch hoch: Niedrige Lohne, fehlende Aufstiegschancen und man-
gelnde soziale Absicherung kdonnen hadufig langfristig keine eigenverantwortliche

NFP 60 Ergebnisse und Impulse  Existenzsicherung gewdhrleisten.?¢ Frauen und Manner sind auf dem Arbeitsmarkt
aus den Projekten:

26 Vel. auch S. 17, 26, 32, 47 deutlich ungleichgestellt, was gleichzeitig stereotype Vorstellungen der Arbeitstei-

27 Biitler, Marti lung von Vdtern und Mittern im Privaten verfestigt. Paare, die eigentlich egalitdre
28 Herzog, Joye . . . .

29 Joye Modelle bevorzugen wiirden, passen ihren Lebensentwurf an die Rahmenbedingun-
30 Maihofer

21 Maihofer gen der Berufs- und Arbeitswelt an. Oft leben sie das Modell des Vaters als Erndhrer
und der Mutter als Teilzeit-Familienfrau mit Zuverdienst nicht aus freier Wahl, son-
dern aufgrund 6konomischer Sachzwange. Wie die Ergebnisse des NFP 60 deutlich
machen, wird damit die ungleiche Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit

zwischen Frauen und Mannern verfestigt.”

1.4 Erwerbslaufbahn: bei Interesse auch

gegen den Strom schwimmen

Die Wahl eines Berufs, den «typischerweise» nur das andere Geschlecht
ergreift, kann fiir viele Tochter und Séhne einen Akt der Emanzipation von den Eltern
darstellen. Jugendliche, die in ihrem sozialen Umfeld von den Gleichaltrigen starker
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als von den Eltern gepragt werden, wahlen haufiger einen fiir ihr Geschlecht «unty-
pischen» Beruf.?® Wenn sich junge Manner flir einen «frauentypischen» Beruf ent-
scheiden, geraten sie dadurch oft in Konflikt mit ihren Eltern und ihrem Freundes-
kreis. Hingegen haben junge Frauen, die einen «untypischen» Berufsweg einschla-
gen, weniger Konflikte mit ihrem Umfeld und stossen vielmehr auf ein gutes Echo,

wenn sie einen «Mannerberuf» ergreifen.?’
Junge Manner und Frauen, die ausserhalb der Norm eine fiir ihr Geschlecht

«untypische» Ausbildung wahlen, stehen vor besonderen Herausforderungen. Sie
miissen {iberdurchschnittliche Voraussetzungen mitbringen, um zusatzliche Hiirden
in Form von stereotypen Erwartungen und Vorurteilen iiberwinden und sich in ihrem
Wunschberuf erfolgreich beweisen zu konnen.*° Erfahren diese jungen Erwachsenen
von ihrem Umfeld —vor allem von ihren Eltern, Lehrpersonen oder Lehrmeisterinnen
und Lehrmeistern — Bestarkung und positive Riickmeldungen zu ihrem Entschluss,
fallt es ihnen leichter, gegen den Strom zu schwimmen. Haben sie sich dann im Be-
ruf etabliert, iiben sie ihrerseits eine Vorbildfunktion aus, die andere junge Frauen
und Manner ermutigen kann, eine «untypische» Berufswahl zu treffen.!

Impuls 8

Manner und Frauen in «untypischen» Berufen kdnnen als Vorbilder die eigenen Kinder sowie

andere Jugendliche bekraftigen, eigene, auch «untypische» Berufswege zu gehen.

20



Unterstiitzung brauchen insbesondere junge Manner, die einen «Frauen-

beruf» wahlen:*? Die unterschiedliche gesellschaftliche und materielle Anerkennung
von «Manner- und Frauenberufen» wirkt hier als negativer Anreiz und verstarkt die
Tendenz, einen «typischen» Weg zu gehen. Wird bei der Entscheidungsfindung ein
rein 6konomischer Massstab angelegt, geht die Kosten-Nutzen-Rechnung nicht auf.
Dies halt junge Madnner von vornherein davon ab, «Frauenberufe» und damit eine
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

33 Maihofer, Riitter

34 Joye

35 Maihofer

36 Bitler, Maihofer, Nadai, Wastl-
Walter, vgl. auch S. 33

37 Fassa Recrosio, Joye, Maihofer

*  MINT ist die Bezeichnung von
Unterrichts- und Studienfachern
aus den Bereichen Mathematik,
Informatik, Naturwissenschaft
und Technik.

«untypische» Berufslaufbahn tiberhaupt in Betracht zu ziehen.?®* So sind es mehr
junge Frauen, die einen «geschlechteruntypischen» Beruf wahlen, als junge Man-
ner. Sie rechnen sich so auch eine Chance aus, sozial aufsteigen zu konnen.>*

Den Blick auf alle Berufe lenken, vorhandenes Interesse an einer «un-
typischen» Berufs- oder Studienwahl bestdrken und den Schritt in die «andere»
Berufswelt mit positiver Riickmeldung begleiten: Diese unspektakuldren, aber
wirksamen Massnahmen kdnnen alle Personen umsetzen, die mit Kindern und
Jugendlichen zu tun haben. Gefordert sind Eltern, Erziehungs- und Lehrpersonen,
Berufsberatende, Lehrmeisterinnen und Lehrmeister sowie Medien. Werden diese
Massnahmen systematisch umgesetzt, kann Wahlfreiheit bei der Berufsfindung
hergestellt werden.*® Voraussetzung ist allerdings, dass auf dem Arbeitsmarkt
mannliche und weibliche Mitarbeitende gleich behandelt werden, namlich als Ar-
beitnehmende und gleichzeitig als (potenzielle) Eltern mit gleichen familidren und
zeitlichen Verpflichtungen. Care-Verpflichtungen von Frauen und Mé&nnern sind
punkto Arbeitsbedingungen, Lohn und Aufstiegschancen so zu beriicksichtigen,
dass sie nicht nachteilig wirken.?®

Die Ergebnisse des NFP 60 legen es nahe, die Thematisierung ungleicher
Berufs- und Schullaufbahnwahl und damit verbunden ungleicher Chancen auf dem
Arbeitsmarkt als festen Bestandteil in der Aus- und Weiterbildung von Schliissel-
personen des Bildungs- und Berufsbildungswesens zu verankern. Die Fachperso-
nen sind darin zu befdhigen, die notwendigen Massnahmen in ihrer taglichen Arbeit
mit Jungen und Madchen sowie mit jungen Frauen und Mannern umzusetzen. Punk-
tuell ansetzende Massnahmen — wie Madchen- oder Jungentage, MINT*-Wochen
oder Werbebroschiiren fiir madnnliche Pfleger und Kinderbetreuer — sind gezielt zu
ergdnzen durch weitere, systematische Massnahmen zur Gleichstellung der Ge-
schlechter bei der Berufswahl.

Was die Planung und Umsetzung gleichstellungsfordernder Massnah-
men betrifft, zeigen sich in Schule und Berufsberatung gegensatzliche Bilder: hier
fehlendes Bewusstsein und wenig geeignete Instrumente, was eine Férderung der
Gleichstellung behindert, dort innovative Ansétze zur Unterstiitzung einer tatsach-
lich freien Berufswahl, die einer weiteren Verbreitung bediirfen.>”
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Ergebnisse und Impulse aus dem NFP 60

Handlungsfeld Arbeitsmarkt
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Den Arbeitsmarkt fiir M@nner und Frauen zukunftsfihig gestalten

Massnahmen fiir Gleichstellung und Chancengleichheit in der Arbeitswelt fordern
die Entfaltung von Talenten und Fahigkeiten und wirken dem Fachkraftemangel
entgegen.

[Impulse 9—12]
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2.  Handlungsfeld Arbeitsmarkt

2.1 Lohngleichheit: gleichwertige Arbeit gleich entlohnen

Es ist umso notwendiger, den Grundsatz und gesetzlichen Auftrag der
Lohngleichheit umzusetzen, als Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mé&nnern
nicht durchgéngig Ergebnis unterschiedlicher Karriereverldufe sind. Bereits beim Ein-
stieg ins Erwerbsleben verdienen junge Frauen trotz gleich guter Qualifikation und
im selben Beruf weniger als ihre Kollegen. Die Ergebnisse des NFP 60 zeigen, dass
nicht nur der Anfangslohn fiir Berufseinsteigerinnen um unerklarbare 7 Prozent ge-
ringer ausfallt. Wie schon langer bekannt, verldauft auch die Lohnentwicklung un-
gleich. Die Lohne der Manner steigen schneller an, was die Lohnschere bereits in den
ersten Berufsjahren weiter 6ffnet.>®

Junge Frauen verdienen zum einen weniger, weil «typische Frauenberufe»
nach wie vor schlechter entlohnt werden. Zum anderen iibernehmen Frauen haufiger
Arbeitsinhalte, die mit geringerer Entschadigung verbunden sind, obwohl ihre Aus-
bildung sie zu besser bezahlten Tatigkeiten befahigen wiirde. Und drittens finden
sich nicht erklarbare, diskriminierende Unterschiede auch innerhalb der geschlech-
tergemischten Berufe. Auch wenn Frauen «méannertypische» Berufe wahlen, tiber-
nehmen sie dort Tatigkeiten, die schlechter bezahlt sind. Die umgekehrte Sachlage
zeigt sich bei Mannern in «typischen Frauenberufen»: Die jungen Manner iiberneh-
men innerhalb dieser Berufe Tatigkeiten, die prestigetrachtiger und besser entlohnt
sind. Gleichwohl verdienen diese Manner weniger als ihre Peergroup in «mannerty-
pischen» Berufen und haben somit wenig Anreize, ihren «atypischen» Beruf langfris-
tig auszuiiben.*

Die Lohnungleichheit ist nicht zuletzt auch in der ungleichen Aufteilung
von bezahlter Erwerbsarbeit und unbezahlter Care-Arbeit*® begriindet.* Nach wie
vor leisten Frauen den Grossteil der unbezahlten Care-Arbeit und bleiben damit
verstarkt auf «typische Frauenberufe» festgelegt.*? Diese Ungleichheit ist nicht fiir
alle Frauen dieselbe — es besteht ein soziales Gefélle. Frauen, die fiir wenig Lohn in
«Frauenberufen» arbeiten, schneiden besonders schlecht ab. Die Lohnungleichheit
spiegelt und kumuliert sich in der Paarbeziehung, indem sie diktiert, wer wie viel Zeit
in unbezahlte Arbeit investiert. Verdient der Mann deutlich mehr als die Frau, ist dies
ausschlaggebend fiir den Entscheid, dass die Frau fiir die unbezahlte Care- und Haus-
arbeit zustdndig sein soll. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn das Haushaltsein-
kommen nur knapp zur Sicherung der Existenz reicht. Wer den héheren Lohn erzielt,
arbeitet mehr am Markt und ist dadurch zeitlich weniger verfiigbar fiir die unbezahl-
te Arbeit in Familie und Haushalt.”®

Wie die Forschungsergebnisse des NFP 60 aufzeigen, wird dies nicht erst
so gehandhabt, wenn die Partnerin Mutter wird. Bereits junge Paare, die gerade erst
ins Berufsleben einsteigen, verrichten Erwerbs- und Hausarbeit nicht zu gleichen
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42 Nollert, Rutter, Wigger,
vgl. auch S. 29, 37
43 Vgl. auch S. 37
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:
44 Riitter

Teilen — auch nicht, wenn beide vollzeitlich erwerbstéatig sind.** Einige Jahre nach
Berufseinstieg teilen sich junge Frauen die Hausarbeit mit ihren Partnern dann et-
was ausgeglichener auf. Insbesondere, wenn sie ein relativ hohes Einkommen oder
mehr als die Halfte des Haushaltseinkommens des Paares erwirtschaften, tber-
nehmen sie einen geringeren Anteil der Hausarbeit als andere Frauen, aber immer
noch mehr als ihre Partner. Fiir gut verdienende Frauen sind Lohnungleichheit sowie
Ungleichheit in der Aufteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Frau
und Mann weniger ausgepragt als flir Frauen mit niedrigem Einkommen. Je ausge-
glichener die Stellung von Paaren auf dem Arbeitsmarkt ist, desto besser geht die
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Impuls 9

Lohntransparenz ist eine Voraussetzung zur Herstellung von Lohngleichheit. Arbeit-

gebende, welche die zur Verfiigung stehenden Instrumente fiir die Bewertung von Téatigkeiten und

Leistungen anwenden, gehen den ersten Schritt zur Lohngleichheit. Weitere miissen folgen.

Rechnung auch zu Hause auf: Die Arbeitsteilung wird umso ausgewogener, je héher
der Lohn der Frau und ihr Beitrag zum Haushaltseinkommen sind.*

Generell stellt der Arbeitsmarkt fiir Frauen andere Bedingungen auf als fiir
Manner. In der Schweiz sind Ausbildungen und Berufe besonders ausgepragt nach
Geschlecht getrennt, obwohl die schulische Vorbildung der jungen Frauen genauso
gut ist wie jene der jungen Manner.*¢ Die fehlende Durchmischung der Geschlechter
auf dem Arbeitsmarkt und das Fortbestehen von «Frauenberufen» und «Mannerbe-
rufen» wirken sich in vielfaltiger Weise zulasten der Frauen aus: Tiefere Lohne, we-
niger Aufstiegsmoglichkeiten, viel unbezahlte Arbeit, reduzierte Vorsorgefahigkeit
und ungeniigende soziale Absicherung sind die Folgen.*” Dass «Frauenberufe» noch
immer schlechter bezahlt sind als «Mannerberufe», obwohl die formalen Erforder-
nisse nicht geringer sind, ist nicht verfassungskonform. Das NFP 60 nennt einen kon-
sequenten Vollzug des Gesetzes sowie die Herstellung von Lohngleichheit fiir gleich-
wertige Arbeit bereits beim Berufseinstieg als grundlegende Massnahmen gegen die
Ungleichheit auf dem Arbeitsmarkt. Ein weiterer Schritt in Richtung Lohngleichheit
ist die Herstellung von Lohntransparenz. Liegt die Lohnungleichheit zwischen «Man-
ner- und Frauenberufen» schwarz auf weiss vor, ist dies eine Massnahme zur Her-
stellung von Lohngleichheit.*®

2.2 Care-Arbeit: fair bewerten und bezahlen

Arbeiten im Care-Bereich kann die finanzielle Existenz bedrohen: Die Be-
treuung und Pflege von Kindern oder Erwachsenen, der professionelle Unterhalt
von Haus und Garten sind berufliche Tatigkeiten, die vor allem von Frauen aus-
gelibt werden. In diesen «Frauenberufen» sind die Lohne tief und die Pensen pro
Arbeitsstelle gering. Oft ist es schwierig, mit Care-Arbeit ein existenzsicherndes
Einkommen zu erzielen. Dies ist auch mit Blick auf die Vorsorgefahigkeit ein Pro-
blem, weil ein grosser Teil der Sozialleistungen im schweizerischen Sozialstaat an
eine Erwerbstdtigkeit gebunden sind.* Die Ungleichstellung der Geschlechter auf
dem Arbeitsmarkt wird fiir die Arbeitnehmerinnen in «Frauenberufen» somit durch
eine Ungleichstellung im System der sozialen Sicherheit noch verscharft. Eine der
Schlussfolgerungen des NFP 60 lautet denn auch, die Anstellungsbedingungen und
Léhne in den «Frauenberufen» so zu verbessern, dass existenzsichernde Beschafti-
gungsverhdltnisse vorliegen.>°

Das gilt auch fiir den Arbeitsmarkt Privathaushalt. Die Entwicklungen in
diesem Marktsegment sind gleichstellungsrelevant. Vermittlungs- und Dienstleis-
tungsunternehmen férdern im «Frauenberuf» Care eine Unterschichtung, ohne dass
diese zu einem sozialen Aufstieg bereits in diesem Bereich tadtiger Frauen fiihren
wiirde: Weibliche Arbeitskrafte aus dem Ausland arbeiten oft zu billigem Lohn und
unter prekdren Arbeitshedingungen, wenn nicht gar illegal. Die allgemeinen Arbeits-
schutzbedingungen gelten noch nicht fiir Anstellungen im Privathaushalt.>!

27

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:
45 Marti
46 Maihofer, Marti
47 Le Feuvre,
vgl. auch S. 17, 20, 32, 47
48 Marti
49 Nadai, Widmer
50 Maihofer, Widmer, vgl. auch S. 48
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* Vgl. Eidgendssisches Biiro fiir
die Gleichstellung von Frau und
Mann (EBG): Anerkennung und
Aufwertung der Care-Arbeit (2010)
und Absicherung unbezahlter Care-
Arbeit von Frauen und Madnnern
(2012).

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

52 Wastl-Walter, Wigger

53 Wigger

54 Nollert, vgl. auch S. 38

55 Nollert, Wigger

56 Biitler, Nollert, Wigger

57 Rutter

Angestellte im Privathaushalt fiillen individuelle Betreuungsliicken und entlasten
Frauen in ihrer Care-Zustandigkeit. Frauen, die es sich leisten kdnnen, erhalten so
die Moglichkeit, ihr Arbeitspensum auszudehnen und gut bezahlter Arbeit nach-
zugehen. In vielen Haushalten und Familien steigt allerdings der Erwerbsdruck fiir
Frauen und Miitter aus existenziellen Griinden. In der Schweiz reicht zunehmend
auch ein mittleres Einkommen nicht mehr aus, um den Unterhalt einer Familie zu
bestreiten. Wenn es gleichzeitig an Betreuungsangeboten fiir Kinder sowie fiir pfle-
ge- und betreuungsbediirftige Erwachsene fehlt oder das vorhandene Angebot mit
kleinem Einkommen nicht bezahlbar ist, kann die Anstellung einer Haushalts- und
Betreuungskraft eine Losung sein.>? Durch die Anstellung von Care-Personal steigt
die Erwerbsquote der Frauen. Dies fiihrt aber nicht zu einer ausgeglicheneren Ver-
teilung der Care-Arbeit zwischen Mdnnern und Frauen. Die Umverteilung findet
zwischen sozial ungleichgestellten Frauen statt. Auch wenn die Sorge fiir Kinder
oder betreuungsbediirftige Erwachsene an eine Angestellte delegiert ist, bleibt die
Zustandigkeit flir die Organisation der Care-Arbeit bei der Frau, die nun ihrerseits
gleichzeitig Arbeitnehmerin und Arbeitgeberin ist.>?

Die Ergebnisse des NFP 60 legen es nahe, Care-Arbeit entsprechend ihrem
gesellschaftlichen und volkswirtschaftlichen Wert zu gewichten und professionel-
le Care-Arbeit fair zu bezahlen sowie unbezahlte Care-Arbeit sozial abzusichern.*
Denn auch unbezahlte Care-Arbeit tragt zur Entwicklung von Humanvermdégen bei
und verdient gesellschaftliche Anerkennung: Der Produktivitdt unbezahlter Care-
Arbeit ist Rechnung und Sorge zu tragen.> Der aktuelle Fokus der Gleichstellung
auf das Thema der gleichen Chancen von Frauen und Mannern auf dem Arbeits-
markt ist zu erweitern und die Care-Arbeit ist vermehrt in den Blick zu nehmen.
Die ungleiche Aufteilung der bezahlten und der unbezahlten Arbeit zwischen Frau
und Mann ist mit gleichstellungswirksamen Massnahmen anzugehen. Bezahlte und
unbezahlte Arbeit sind auf wirtschaftlicher, individueller und familiarer Ebene so zu
organisieren, dass fiir alle Aufgaben — von der Hausarbeit {iber die Betreuung bis
hin zu kulturellen und politischen Aufgaben — die notwendigen zeitlichen und mate-
riellen Ressourcen zur Verfiigung stehen.>

2.3 Familienfreundlichkeit: Miitter und Vater fordern

Es ist kein Naturgesetz, dass es die Frauen sind, die ihren Job unterbre-
chen oder ihr Pensum reduzieren, wenn ein Paar zur Familie wird. Wenn sie es wei-
terhin mehrheitlich tun, dann sehr oft nicht aus freien Stiicken, sondern aufgrund
O0konomischer und anderer Sachzwénge. Dies geht deutlich aus den Ergebnissen
des NFP 60 hervor.>® Der Entscheid fiir ein bestimmtes Familienmodell ist fiir viele
Paare nicht Ergebnis echter Wahlfreiheit, sondern Anpassung an gegebene Rah-
menbedingungen. Dieser Kompromiss wird diktiert durch die Art und Weise, wie in
der Schweiz Arbeitsmarkt, Steuerpolitik und soziale Sicherheit zusammenwirken.
Den roten Faden bildet die gangige Vorstellung von einer «mannlichen» Erwerbs-
biografie im Vollzeitmodus und einer «weiblichen» Erwerbsbiografie in Teilzeit.>”

Zurzeit ist fiir Manner auf dem Arbeitsmarkt bedeutend weniger zeitliche
Flexibilitat moglich als fiir Frauen. Aber auch Manner wollen und sollen die Mog-
lichkeit erhalten, ihre Sorge fiir Kinder und pflege- und betreuungsbediirftige Er-
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wachsene aktiver wahrzunehmen. In den letzten Jahren hat der Zeitaufwand von
Mannern und Vatern fiir unbezahlte Arbeit zugenommen. Dies ist eine notwendige
Bedingung fiir Gleichstellung; sie beschrankt sich allerdings bisher auf das Wo-
chenende. Gemdss NFP 60 besteht eine der gleichstellungspolitischen Herausfor-
derungen darin, die Arbeitsteilung zwischen Frau und Mann auch im Privaten noch
starker in Richtung Ausgewogenheit zu verandern. Wo der Arbeitsmarkt familien-
freundliche Rahmenbedingungen bereitstellt, konnen Manner auch zu Hause mehr
Verantwortung tibernehmen und ihre Zeitaufteilung zwischen Erwerbsarbeit und
Haus- und Familienarbeit an jene der Frauen angleichen.>®
Impuls 10

Mit Arbeitsbedingungen, die auf individuelle und familidre Erfordernisse abgestimmt sind,

soll es fiir Mdnner und Frauen ohne nachteilige Folgen moglich sein, sich weiterzubilden und neben
der Erwerbsarbeit Aufgaben zu iibernehmen in Erziehung, Betreuung, Pflege und Freiwilligenarbeit.

Das geht nicht ohne einen grundlegenden Wandel der Kultur am Arbeits-
platz. Die 6ffentliche Hand als Arbeitgeberin, die Unternehmen der Privatwirtschaft
wie auch die Gewerkschaften® pflegen eine Unternehmenskultur, die noch sehr oft
auf einem traditionellen Bild der «mannlichen» Biografie basiert: voller Prasenz
durch Erwerbsarbeit in einem 100-Prozent-Pensum ohne Unterbrechung als Normal-
fall und als Voraussetzung, Karriere zu machen. Arbeitgebende gehen davon aus,
dass Manner ihr Leben dem Beruf und dem Unternehmen widmen. Die «Normalbio-
grafie» einer Frau sieht aus der Perspektive von Arbeitgebenden anders aus: Bei der
Einstellung von Frauen — mit und ohne Kinder — wird mit deren innerfamilidrer Care-
Zustandigkeit gerechnet.®® Tritt dann die Familiengriindung ein, ist ein Erwerbs-
unterbruch beziehungsweise die Arbeit im Teilzeitpensum oft zwar moglich, wirkt
aber als Barriere fiir die Karriere. Vor allem in Grossunternehmen ist standige Pra-
senz mit hohem Stundeneinsatz eine Bedingung, um tberhaupt sichtbar zu wer-
den fiir das Management, welches iiber die Férderung von Nachwuchskraften ent-
scheidet.®! Die Ergebnisse des NFP 60 weisen aus, dass diese Prdasenzkultur nach
wie vor das grosste Karrierehindernis darstellt fiir Personen, die familidre Aufga-
ben lbernehmen wollen oder miissen — in der grossen Mehrzahl immer noch
Frauen.®? Diese stereotypen Bilder sind in mdnnlich dominierten Branchen beson-
ders stark verfestigt. So sind die Unternehmenskulturen in der Schweizer Industrie
und in technologisch ausgerichteten Abteilungen von Dienstleistungsunternehmen
markant von geschlechterstereotypen Vorstellungen gepragt.®® Auch die Organisa-
tionskultur der Gewerkschaften ist nach wie vor an der «méannlichen» Erwerbsbio-
grafie orientiert und beriicksichtigt in ihren Arbeitsbedingungen die Vereinbarkeit
von Familie, Bildung und Beruf zu wenig.5

Anschauungen zu Geschlecht, Flihrung und Leistung, die in den betriebli-
chen Kulturen verankert sind, haben grossen Einfluss auf die Art und Weise, welche
Mitarbeitenden eingestellt und geférdert werden. Stereotype Rollenzuschreibun-
gen wirken als inoffizieller Massstab, wenn es darum geht, Fach- und Fiihrungskraf-
te auszuwahlen. Dies zeigt sich beispielsweise im Ingenieurbiiro, wo Frauen fiir eine
erfolgreiche Laufbahn zwei Hiirden zu tiberwinden haben: Erstens schreiben Man-
ner den Frauen fachliche und personliche Merkmale und Verhaltensweisen zu, die
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aus den Projekten:

58 Nollert

59 Fillieule

60 Maihofer, Nadai, Riitter, Wastl-
Walter, vgl. auch S. 37, 38, 48

61 Riitter

62 Nollert, Riitter, Wigger,
vgl. auch S. 25, 34, 37, 48

63 Riitter

64 Fillieule
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Impuls 11

mit einer Karriere aus Sicht der Arbeitgebenden nicht zu vereinbaren sind. So gelten
Frauen als nicht flexibel und nicht belastbar. Den Frauen wird zwar Sozialkompetenz
zugesprochen, Technikkompetenz aber nicht zugetraut. Diese ist jedoch gerade in
MINT-Berufen in erster Linie gefragt. Zweitens tritt im Leben vieler Frauen der Bruch
in der Berufskarriere ein, sobald sie Mutter und damit fiir die mindestens teilzeitli-
che Wahrnehmung der Care-Aufgaben zustandig werden. Wer aber am Arbeitsplatz
nicht 100 Prozent prasent ist, entspricht nicht den Erwartungen im Ingenieurberuf.
Auch Ménner erfahren berufliche Benachteiligungen, wenn sie nicht dem Ideal des
standig erreichbaren Vollzeitmitarbeiters entsprechen.

Mit einer offenen betrieblichen Kultur kénnen Arbeitgebende die Wahlfreiheit fiir indivi-

duelle Familien- und Arbeitszeitmodelle erweitern.

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:
65 Ritter
66 Iten, vgl. auch S. 39, 42
67 Iten, Nollert
68 Riitter
69 Vgl. auch S. 48
70 Nollert
71 Le Feuvre
72 Nollert
73 Im Folgenden: Krings

Wie aus den Ergebnissen des NFP 60 ersichtlich, ist der Grad an Famili-
enfreundlichkeit einer Unternehmenskultur und -praxis von gleich grosser Bedeu-
tung wie das Vorhandensein von Betreuungseinrichtungen, wenn es um die Ver-
teilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Miittern und Vatern geht.%®
Die Gleichstellung von Frau und Mann auf dem Arbeitsmarkt hat starker als bislang
bei den Mannern anzusetzen und durch familienfreundlichere Arbeitsbedingungen
insbesondere auch Véatern ein Engagement in der Familie zu ermdglichen.®” Fami-
lienfreundliche Regelungen allein geniigen nicht, sie miissen auch tatséchlich ge-
lebt werden kdnnen. Hier ist gerade in den MINT-Branchen, die mit Fachkrafteman-
gel zu kdmpfen haben, Handlungsbedarf gegeben: Mit geeigneten Massnahmen ist
das Bewusstsein hinsichtlich der grossen Bedeutung der Unternehmenskultur bei
Fiihrungskraften und Arbeitnehmenden zu schéarfen. Dasselbe gilt fiir die verschie-
denen Fragestellungen rund um den Berufseinstieg und die Karriereentwicklung
von Frauen in MINT-Berufen.®

Familienfreundliche Arbeitsbedingungen und Unternehmenskulturen be-
dingen eine Forderung und gesetzliche Unterstiitzung kiirzerer und flexibler Arbeits-
zeiten. Mogliche Wege sind kiirzere Regelarbeitszeiten, flexiblere Zeiteinteilung so-
wie ein Elternschafts- statt Mutterschaftsurlaub® mit einem Zeitfenster, das fiir den
Vater reserviert ist.”? Doppel- und Dreifachbelastungen durch Betreuungsaufgaben
von Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen sind durch das betriebliche Gesund-
heitsmanagement mitzuberiicksichtigen.”® Hierbei sind alle gefragt: der Staat als
offentlicher Arbeitgeber und Gesetzgeber sowie die Sozialpartner.”?

2.4 Arbeitsklima: Beldstigungsfreiheit garantieren

Sexuelle Belastigung ist nach wie vor ein Thema, das sehr kontroverse
und vor allem ideologisch gepragte Reaktionen auslost. Fundierte Fakten sind wich-
tig, damit die Diskussion sachlich gefiihrt werden kann.”

Tatsache ist, dass gut jede zweite Person — Frauen wie auch Manner — in
ihrem Erwerbsleben unerwiinscht mit potenziell beldstigendem Verhalten konfron-
tiert ist. Ein Teil fiihlt sich dadurch sexuell beldstigt — Frauen haufiger als Manner.
Potenziell beldstigende Verhaltensweisen konnen von Frauen und Mannern ausge-
hen. Sowohl Fiihrungskréfte als auch Mitarbeitende erachten sie als schadlich, und
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zwar sowohl verbale Verhaltensweisen wie sexistische oder sexuell konnotierte

Spriiche als auch kdrperbezogene wie Beriihrungen bis hin zu strafrechtlich rele-
vanten Ubergriffen. Diese negative Einschitzung ist korrekt: Die Folgen fiir Betrof-
fene sind oft schwerwiegend, sowohl im beruflichen als auch privaten Bereich.

Trotz der Erkenntnis, dass potenziell beldstigendes Verhalten im Arbeits-
kontext schadlich ist, zeigen sich hohe Verbreitungswerte. Haufig wird durch Betrof-
fene, aber auch durch Verantwortliche in Unternehmen, der Grund fiir Beldstigungen
in der Personlichkeit der Verursachenden gesehen. Der Einfluss von Personlichkeits-
merkmalen erweist sich allerdings als begrenzt, es gibt weder Opfer- noch Taterper-
sonlichkeiten. Es ldsst sich indessen klar belegen, dass organisationale Faktoren
eine entscheidende Rolle spielen. Sie pragen die Wahrscheinlichkeit des Auftretens
von und den Umgang mit sexueller Beldstigung sowie potenziell beldstigenden Ver-
haltensweisen. Hier ist an erster Stelle ein sexualisiertes Arbeitsklima zu nennen. Je
sexualisierter das Arbeitsklima, wo sexuell konnotierte Spriiche als normal gelten,
desto hoher das Risiko. Die Existenz eines Reglements zu sexueller Beldstigung am
Arbeitsplatz — eine der bislang am haufigsten empfohlenen Massnahmen — spielt
eine untergeordnete Rolle. Haufig sind Reglemente nicht bekannt oder nicht im-
plementiert und entfalten so kaum praventive Wirkung. Gemischtgeschlechtliche
Teams, ein von Respekt und ethischen Grundséatzen gepragtes Arbeitsklima und ein
hoher Stand der Chancengleichheit der Geschlechter im Unternehmen kénnen sich
als wichtige Schutzfaktoren erweisen.
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

74 Krings

75 Le Feuvre, Nollert, Widmer

76 Im Folgenden: Le Feuvre

Das Gleichstellungsgesetz verpflichtet Unternehmen zur Pravention sexu-
eller Beldstigung am Arbeitsplatz. Vieles weist darauf hin, dass Nulltoleranz gegen-
tiber sexueller Beldstigung dann wirksam wird, wenn sie im Kontext von Respekt,
Unternehmensethik, Beldstigungsfreiheit, Gesundheitsforderung und Diversitat™
eingebunden ist. Die Etablierung eines Reglements und die Bezeichnung von Ver-
trauenspersonen sind notwendige, aber nicht hinreichende Teile dieser Politik. Vor-
gesetzte aller Hierarchiestufen spielen eine Schliisselrolle beziiglich Prdvention
und sollten dementsprechend vorbereitet und geschult werden.

2.5 Erwerbs- und Karrierechancen:

Gleichstellung fiir alle gewdhrleisten

Dort, wo Gleichstellungsmassnahmen ergriffen werden, richten sie sich
hdufig und in erster Linie an junge und gut qualifizierte Frauen mit Karrierepoten-
zial. Frauen in der zweiten Halfte des Erwerbslebens und Frauen, die zu gering qua-
lifiziert sind, um die unterste Sprosse der Karriereleiter iberhaupt je erreichen zu
kdnnen, gehoren oft nicht zur Zielgruppe.” Dort, wo es eine betriebliche Alterspoli-
tik gibt, richten sich die Massnahmen vorwiegend an jene Arbeitnehmenden, die auf
eine Karriere zuriickblicken kdnnen: Kader, Techniker, qualifizierte Arbeiter. Dabei
handelt es sich um Hierarchiestufen und Berufsgruppen, in denen Frauen unter-
vertreten sind. Eine Friihpensionierung oder einen schrittweisen Riickzug aus der
Erwerbsarbeit konnen sich Frauen und Manner, die wenig verdienen, aus existen-
ziellen Griinden nicht leisten. Dabei sind es gerade sie, die am Arbeitsplatz oft kor-
perliche Schwerarbeit leisten. Viele dieser Beschaftigten tragen gesundheitliche
Beeintrachtigungen davon, denen mit einer flexiblen Pensionierung angemessen
begegnet werden kénnte.”®

Dort, wo Massnahmen zur Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf
ergriffen werden, richten sie sich an Mitter mit kleinen Kindern — dass viele Arbeit-
nehmende ab 50 mit der Betreuung und Pflege von Eltern ebenfalls ein Vereinbar-
keitsproblem haben, ist in den Unternehmen noch kaum bewusst. Diese Personen
laufen Gefahr, durch Uberlastung ihre Gesundheit zu riskieren, besonders wenn sie
korperlich anstrengende Arbeit verrichten und zu Hause zusatzlich grosse Care-Ver-
antwortung tragen.

Auch Weiterbildungsmassnahmen richten sich vorwiegend an Mitarbei-
tende in der ersten Halfte des Erwerbslebens und dort vor allem an Vollzeit tatige
Mitarbeitende im Kader. Dies bedeutet eine Benachteiligung der Frauen, weil sie
einerseits hdufiger Teilzeit arbeiten und andererseits seltener im Kader vertreten
sind als Manner. Die Weiterbildungspolitik der Betriebe ist also auch fiir die Beleg-
schaften der unteren Lohnstufen sowie fiir Frauen und Manner in der zweiten Er-
werbshalfte zu 6ffnen.

Alle Frauen, deren Erwerbsbiografie aufgrund ihrer Care-Zustandigkeit von
Unterbriichen und Teilzeitarbeit gepragt ist, sind punkto Vorsorgefahigkeit und so-
zialer Sicherheit schlechter gestellt als Madnner, die ihr Leben lang ohne Unterbruch
Vollzeit arbeiten. Dies gilt fiir gut verdienende Arbeitnehmerinnen und insbesonde-
re fiir Frauen, die in prekdren Arbeitsverhaltnissen um ihre Existenz ringen. Solange
Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt heisst, junge Miitter — nicht aber junge Vater —
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zu ermuntern, ihr Pensum zu reduzieren, bleibt die Ungleichheit bestehen. Betrieb-
liche Vereinbarkeitspolitik, die sich mit Teilzeitstellen und Elternurlaub einseitig an
Frauen richtet, verfestigt die Ungleichheit zwischen Frau und Mann, solange die
soziale Sicherheit weiterhin am Stereotyp der mannlichen «Normalbiografie» mit
42-Stunden-Woche und liickenlosen 45 Beitragsjahren ankniipft. All dies sind den
Ergebnissen des NFP 60 zufolge gute Griinde, Massnahmen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Care-Arbeit sowie der betrieblichen Alters- und Weiterbildungspolitik auf
Mitarbeitende beiden Geschlechts auszurichten, und zwar in jedem Erwerbsalter.

Privilegien und Benachteiligungen, die Menschen auf dem Arbeitsmarkt
erfahren, haben nicht nur mit ihrem Geschlecht, sondern auch mit ihrem jeweili-
gen Migrationshintergrund zu tun. Die Ergebnisse des NFP 60 zeigen, dass aus der
Verschrankung von Geschlecht und Migrationshintergrund mehrheitlich eine Be-
nachteiligung von Migrantinnen resultiert, wahrend insbesondere Schweizer Man-
ner mehrheitlich besonders privilegierte Positionen im Erwerbsleben einnehmen.
Daraus ergibt sich die Herausforderung, eine differenzierte Gleichstellungs- und In-
tegrationspolitik zu entwickeln, die sich an den je spezifischen Migrationshinter-
griinden von Frauen und Mannern orientiert.””

2.6 Zielerreichung:

den Wandel am Arbeitsmarkt vorantreiben

Bereits beim Anstossen der notwendigen Verdanderungen auf dem Arbeits-
markt und der entsprechenden Auftragsformulierung gibt es Handlungsbedarf: Es
braucht in Politik, Verwaltung und Unternehmen ein fachlich fundiertes Problem-
und Zielverstdndnis sowie eine Koordination der Massnahmen.’®

Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt bedeutet mehr als die freiwillige
Herstellung von Lohngleichheit fiir gleichwertige Arbeit.” Sie ist auch nicht auf das
Wegrdumen von Karrierebarrieren fiir gut qualifizierte Frauen zu beschrédnken. Wie
die Ergebnisse des NFP 60 zeigen, bedeutet Gleichstellung auf dem Arbeitsmarkt
auch mehr als Frauenférderung, die das Ziel verfolgt, den Gleichstellungsriickstand
der Frauen aufzuholen und einen gewissen Anteil von Frauen auf derselben Ebene
wie die Manner zu positionieren.® Gleichstellung ist vielmehr ein Langzeitprojekt
und erfordert die Uberpriifung der Massnahmen auf Nachhaltigkeit. Gleichstellungs-
massnahmen sind dann wirksam, wenn sie systematisch in die Personalpolitik
eingebunden werden, anstatt die Frage der Gleichstellung an Beauftragte mit aus-
schliesslich konsultativer Funktion zu delegieren.®! Gleichstellung auf dem Arbeits-
markt erfordert auch mehr als ein gut funktionierendes Personalmanagement.8?
Und es geht darum, auch Frauen mit wenig Bildung Zugang zum Arbeitsmarkt und
zu existenzsichernden Einkommen zu verschaffen. Was die Ergebnisse des NFP 60
nahelegen, ist eine Logik des Wandels. Auf dem Arbeitsmarkt und in den Unterneh-
menskulturen sind grundlegende Anpassungen erforderlich, um folgende Ziele zu
erreichen: Manner und Frauen konnen gleichzeitig produktive Mitarbeitende und
gute Eltern sein; sie sind in der Lage, ihren familidaren Aufgaben nachzukommen,
und haben dafiir geniigend Zeit und Geld zur Verfiigung; sie kdnnen unbezahlt Frei-
willigenarbeit verrichten oder eine Funktion im Milizsystem wahrnehmen; Berufe,
die lange Zeit vorwiegend von Frauen ausgeiibt wurden, wandeln sich von einer
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Sackgasse im Prekariat zu einer existenzsichernden Laufbahn mit Perspektiven und
werden auch fiir Mdnner und Vater attraktiv.®?

Impuls 12

Vorgesetzte fordern die Gleichstellung und Chancengleichheit, wenn sie diese als Fiih-

rungsaufgabe wahrnehmen.

Berufe und Arbeitsverhdltnisse so auszugestalten, dass die Bedingungen
fiir Frauen und Manner gleich sind, egal, in welchem Beruf sie arbeiten — dies ist eine
gleichstellungspolitische und volkswirtschaftliche Herausforderung ersten Ranges.
Sie stellt sich gleichermassen fiir die 6ffentliche Hand als Arbeitgeberin, fiir Pri-
vatunternehmen, fiir Gewerkschaften, fiir Bildungsinstitutionen sowie fiir die Ins-
titutionen, in denen bezahlte Care-Arbeit geleistet wird.?* Die Entscheidung, einen
bestimmten Beruf zu ergreifen, sowie die Bereitschaft, Verantwortung fiir Care-
Arbeit zu tibernehmen, darf nicht langer bedeuten, dass fiir Frauen und Manner
dadurch ein bestimmter Lebensentwurf vorgespurt wird. Vielmehr — und das ist der
grundlegende Wandel - soll fiir Frauen und Manner eine Vielfalt an Lebensverlaufen
moglich und echte Wahlfreiheit gegeben sein. Dieser Wandel muss nicht bei null
beginnen. Es gibt bereits viele gute Beispiele, an die angekniipft werden kann.®
Der Wandel hat aber mehr als nur beispielhaft zu erfolgen und darf nicht dem Zufall
oder einer engagierten Personalleitung liberlassen bleiben. Gleichstellung auf dem
Arbeitsmarkt muss systematisch angegangen, Fiihrungsaufgabe und damit Auftrag

NFP 60 Ergebnisse und Impulse ~ an alle werden. Strategien und Massnahmen fiir eine familienfreundliche Unterneh-
aus den Projekten:
83 Joye, Krings, Maihofer, Nadai, Nol-

lert, Wastl-Walter, Widmer, Wigger  \lereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf auch zur persénlichen Aufgabe ma-
84 Fassa Recrosio, Fillieule, Krings,

menskultur werden besonders wirksam umgesetzt, wenn sich Fiihrungskrafte die

Nentwich, Widmer chen. Auch eine wirksame Pravention sexueller Beldstigung ist nur mit einer klaren
SZ ’:("‘?‘hOfer Haltung und Kommunikation der obersten Leitung und der Kader aller Hierarchie-
rings
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Ergebnisse und Impulse aus dem NFP 60

Handlungsfeld Vereinbarkeit von Familie,
Bildung und Beruf
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Die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf weiterdenken

Die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf ist — auch fiir Manner und
Frauen ohne eigene Kinder — der Schliissel zur Gleichstellung im Sinne
von Chancengleichheit. Es gibt gute Méglichkeiten, die Vereinbarkeitsfragen

zu losen.
[Impulse 13-16]
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3. Handlungsfeld Vereinbarkeit
von Familie, Bildung und Beruf

3.1 Vereinbarkeit: die Debatte mit dem Blick aufs Ganze fiihren

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf hat hohe Prioritat auf der politi-
schen Agenda. Die Ergebnisse des NFP 60 bieten Wissensgrundlagen, um im politi-
schen Diskurs sachliche Impulse zu setzen.

Von der Vereinbarkeit von Familie und Beruf profitieren alle: Arbeitgeben-
de; Miitter und Vater, die erwerbstatig sein mochten; Personen, die Care-Arbeit®”
leisten, sowie Personen, die betreut werden. In der Debatte, wie Vereinbarkeit zu
organisieren und zu bezahlen ist, kommen indessen die Betreuten, also die Kinder
oder die pflege- und betreuungsbediirftigen Erwachsenen, nicht zu Wort. Hier sind
Politik, Verwaltung und Privatwirtschaft in anwaltschaftliche Verantwortung zu neh-
men. Die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf ist auch so zu organisieren,
dass Wohl und Wiirde von betreuten Kindern und gepflegten Erwachsenen im Mit-
telpunkt stehen. Dazu ist eine angemessene Betreuungsqualitdt erforderlich.

In der politischen Debatte wird davon ausgegangen, dass in erster Linie
Arbeits-, Schul- und Care-Zeit miteinander zu vereinbaren sind. Nun riicken weitere
Aspekte in den Vordergrund, die wesentlich sind fiir die Vereinbarkeit von Familie,
Bildung und Beruf sowie die Gleichstellung der Geschlechter. Dabei handelt es sich
um Fragestellungen zu Steuerpolitik und Betreuungskosten generell sowie deren
Zusammenwirken mit Sozialtransfers: In letzter Zeit ist deutlich geworden, dass
sich Erwerbsarbeit nicht in jedem Fall umgehend lohnt. Je nachdem, wie Einkom-
men, Steuern und Betreuungstarife zusammenwirken, werden gerade auch fiir Mit-
ter und Vater positive oder negative Erwerbsanreize gesetzt. Die Wechselwirkung
zwischen Einkommen, Steuern — und allenfalls Transfers — und den Kosten fiir die
Kinderbetreuung beeinflusst ganz wesentlich den Entscheid, fiir welchen Elternteil
es sich lohnt, zu arbeiten beziehungsweise den Erwerbsumfang auszudehnen.8®
Wenn die Person, fiir die sich Erwerbsarbeit nicht finanziell auszahlt, in der Regel
die Frau ist, liegt ein gleichstellungspolitisches Problem vor. Dies ist in der Tat der
Fall.®? Dieses Hemmnis fiir Gleichstellung kann beseitigt werden, wenn der Blick
aufs Ganze gerichtet wird — so eine Schlussfolgerung aus dem NFP 60: Gleichstel-
lung kann nicht an ein Politikfeld oder eine Institution delegiert werden, sondern ist
als Querschnittaufgabe anzugehen.?®

Impuls 13

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

87 Zum Begriff Care-Arbeit vgl. S. 8

88 Balthasar, Nadai, Wastl-Walter,
vgl. auch S. 45, 46

89 Biitler, Nollert, Riitter, Wigger

90 Nollert, Marti, Wastl-Walter,
Wigger

Eine ausgewogenere Verteilung von bezahlter und unbezahlter Arbeit zwischen Frauen

und Mannern setzt die gesellschaftliche Anerkennung und eine angemessene soziale Absicherung

unbezahlter Care-Arbeit voraus.

Viele Arbeitgebende erwarten, dass der Erwerbsgrad von Mannern ste-
tig 100 Prozent betragt. Das macht es fiir Mdnner schwierig, Betreuungsaufgaben
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

91 Riitter, Wastl-Walter

92 Droz

93 Nollert, vgl. auch S. 28, 29, 30,
42, 48

94 Dreiphasenmodell: Erwerbsar-
beit, langerer Erwerbsunterbruch
aufgrund von Care-Verpflichtun-
gen, Wiedereinstieg, vgl. Nadai

95 Nadai

zu iibernehmen, ohne Einbussen im Erwerbsleben zu erfahren. Von Frauen wird er-
wartet, dass sie Betreuungsaufgaben zu 100 Prozent iibernehmen, weshalb ihnen
Erwerbsunterbrechungen und Arbeiten im Teilzeitpensum zugemutet beziehungs-
weise zugestanden werden. Die Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird somit
als «Frauensache» behandelt.”* Ausgeblendet bleibt, dass Manner ebenfalls Care-
Arbeit leisten wollen und faktische Gleichstellung auch mehr Prasenz von Vitern
fur ihre Kinder bedeutet. Gemass Ergebnissen des NFP 60 bestdtigen Viter, die in
kleinen Familienbetrieben arbeiten, die Nahe zu ihren Kindern sehr zu schatzen.®?
Deshalb ist vermehrt die Frage zu stellen, wie Care-Arbeit und Erwerbsarbeit auch
flir M@nner zu vereinbaren sind.”

Bislang richtet sich der Fokus der Vereinbarkeitsdebatte weitgehend auf
die Erwerbsbeteiligung von Miittern in Teilzeit. Es hat sich gezeigt, dass das frither
fast ausschliesslich praktizierte Dreiphasenmodell®* mit ldngeren Erwerbsunterbrii-
chen grosse Probleme beim Wiedereinstieg mit sich bringt. Deshalb wird derzeit die
moglichst ununterbrochene Erwerbstatigkeit diskutiert. Miitter sollen ihre Arbeits-
marktfahigkeit erhalten, indem sie ihr Pensum reduzieren, anstatt fiir eine Weile
ganz auszusteigen. Solange das Angebot an familienergdnzenden Betreuungsan-
geboten ungeniigend ist und die gesellschaftliche Norm davon ausgeht, dass es
die Frauen und Miitter sind, die Care-Arbeit leisten, scheint das Gleichstellungsziel
flir Miitter mit der Bereitstellung von «weiblichen», sprich Teilzeitarrangements er-
reicht. Die Tatsache, dass auch Miitter den legitimen Wunsch haben kénnen, Voll-
zeit zu arbeiten, und Vater gerne ihr Pensum reduzieren wiirden, findet noch wenig
Beachtung.?”” Die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Beruf muss indessen auch
dann moglich und bezahlbar sein, wenn die Mutter 100 Prozent arbeitet und der
Vater zwei Tage die Woche seine Kinder betreut oder wenn Eltern zu gleichen Teilen
ihr Erwerbspensum reduzieren.

Die Fokussierung auf die Erwerbstatigkeit von Miittern blendet aus, dass
es noch diverse weitere Vereinbarkeitsprobleme gibt. So stellt sich auch das Prob-
lem der Vereinbarkeit von Bildung und Familie, mit oder ohne Berufstatigkeit: Zu
nennen ist beispielsweise die Schwierigkeit, Teilzeitarbeit, Care-Arbeit und Bildung,
Weiterbildung oder Nachholbildung miteinander zu vereinbaren. Weiter fehlt es
den Ergebnissen des NFP 60 zufolge an Bewusstsein und Massnahmen, was die
Vereinbarkeit von Erwerbslosigkeit, Care-Arbeit und Qualifizierung angeht. Gene-
rell scheint im Gleichstellungs- und Vereinbarungsdiskurs noch oft die Tatsache
unterzugehen, dass es nicht fiir alle Familien gleich schwierig ist, Familie, Bildung
und Beruf zu vereinbaren: Sozial benachteiligte Familien haben hier weit mehr zu
kdmpfen als finanziell gut gestellte Haushalte. Auch die Herausforderung, dass sich
Vereinbarkeitsfragen im Lebenslauf zweimal stellen, zuerst bei der Familiengriin-
dung und dann in einer spateren Lebensphase ein weiteres Mal, findet bislang zu
wenig Beachtung: Kaum sind die eigenen Kinder aus dem Haus, ist aufgrund feh-
lender oder unbezahlbarer Betreuungsangebote fiir pflege- und betreuungsbediirf-
tige Erwachsene erneut Care-Arbeit zugunsten von alten Angehdrigen zu leisten.
Die gesellschaftliche Erwartung geht dahin, dass Frauen und Tochter diese Arbeit
selbstverstandlich und unbezahlt erledigen. In der Tat ist es nach wie vor so, dass
diese unverzichtbaren Care-Leistungen von Frauen erbracht werden — oft bis weit
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Uber die Grenzen der Belastbarkeit hinaus. Mitter in einer so genannten Sandwich-
Position geraten besonders unter Druck, wenn Eltern oder Schwiegereltern sowie
kleine Kinder gleichzeitig zu betreuen und zu pflegen sind.*®

Impuls 14

Weil sich die Vereinbarkeitsfrage fiir Manner und Frauen mehrmals im Leben stellt, miissen

Vereinbarkeitsprobleme auch in spdteren Erwerbsphasen wahrgenommen und angegangen werden.

Gleichstellung bedeutet mehr, als den Frauen ihre Doppel- oder Dreifach-
belastung ertrdglicher zu machen.*” Die Vereinbarkeit von Familie, Bildung und Be-
ruf fiir Frauen und Manner ist Voraussetzung fiir die Gleichstellung der Geschlechter:
Manner und Vater miissen vom Arbeitsmarkt freigestellt werden, damit sie ihren Teil
der unbezahlten Arbeit zu Hause ibernehmen kdnnen. Frauen und Miittern ist ein
gleichwertiger und existenzsichernder Zugang zu Arbeitsmarkt und Karriere zu er-
offnen. Vater und Mutter, die zu Hause unbezahlte Care-Arbeit leisten, sowie Frauen
und Mdnner ohne eigene Kinder, die unbezahlt Care-Arbeit verrichten, sind am Ar-
beitsplatz den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern ohne Care-Verpflichtungen
gleichzustellen. Die Vereinbarkeitsfrage ist nicht nur fiir eine Phase im Leben, zeit-
lich beschrankt auf Karrierebeginn und Kleinkindphase, zu [6sen, sondern auch fiir
die zweite Erwerbshilfte, wenn weitere Care-Aufgaben anstehen.%®

3.2 Betreuung und Pflege: den Bedarf angemessen decken
Die Betreuungsangebote fiir Kinder sind in den letzten Jahren stark ausgebaut wor-
den. Gleichwohl ist das Angebot noch ungeniigend und zudem nicht fiir alle Fa-
milien zugdnglich.”” Fiir pflege- und betreuungsbediirftige Erwachsene fehlt es in
grosserem Ausmass an Tagesstrukturen zwischen stationarer Pflege und Betreuung
zu Hause.'® Die Ergebnisse des NFP 60 legen es nahe, die Versorgung mit Betreu-
ungsangeboten insgesamt — also fiir Kinder und pflege- und betreuungsbediirftige
Erwachsene — zu Uiberpriifen und bedarfsgerecht sowie bezahlbar auszugestalten.
Der Arbeitsmarkt fordert Flexibilitat: Arbeiten in Friih-, Spdt- oder Nachtschicht, an
Wochenenden, auf Abruf oder in Wochenmodulen ist in vielen Familien Alltag. Bei
Arbeitseinsatzen ausserhalb der Biirozeiten stimmen Nachfrage und Angebot nicht
iiberein, was die Offnungszeiten der Betreuungseinrichtungen betrifft. Die Betreu-
ungsangebote sind ndher an der Realitdt des Arbeitsmarktes auszurichten — aber
auch umgekehrt: Der Arbeitsmarkt hat der gesellschaftlichen Notwendigkeit von
Pflege- und Betreuungsaufgaben mit angemessenen Rahmenbedingungen Rech-
nung zu tragen. o

Viele Familien oder alleinerziehende Frauen kénnen es sich aus finanziel-
len Griinden nicht leisten, ihre Kinder in der Krippe betreuen zu lassen. Eine weniger
kostenintensive Méglichkeit ist die Betreuung in einer Tagesfamilie.*? Tatsachlich
sind die Nutzungsmuster stark einkommensabhangig: In Kinderkrippen werden
vor allem Kinder von Eltern der mittleren und hohen Einkommensklassen betreut.
Hier bezahlen die Eltern von Gemeinde zu Gemeinde sehr unterschiedliche Tarife.1%3
In Tagesfamilien werden vorwiegend Kinder aus einkommensschwachen Familien
betreut. Tagesfamilien bieten im Vergleich zu Kinderkrippen oft deutlich giinstige-
re Tarife sowie grossere zeitliche Flexibilitat. Dies sind wichtige Voraussetzungen

39

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:
96 Le Feuvre, Nollert, Wigger
vgl.auch S. 25, 27,37
97 Wigger
98 Le Feuvre
99 Iten, Nollert, Wastl-Walter,
Widmer, Wigger
100 Nollert
101 Vgl. auch S. 30, 33, 42
102 Wigger
103 Iten



Impuls 15

dafiir, dass Eltern, die im Niedriglohnbereich arbeiten, ihre Kinder iberhaupt be-
treuen lassen kdnnen.** Die soziale Ungleichheit bei den Finanzierungsmoglich-
keiten macht die Wahlfreiheit beziiglich der Art und Weise der familienerganzenden
Kinderbetreuung zum Privileg einkommensstarker Eltern. Einkommensschwache
Eltern hingegen haben keine Wahl. So bleiben die Kinder je nach sozialer Herkunft
an verschiedenen Orten unter sich oder auch unbeaufsichtigt allein zu Hause.

Erst mit einer gezielten Ausgestaltung der Finanzierung, der Tarife und Offnungszeiten

von familienergdanzenden Betreuungsangeboten fiir Kinder sowie pflege- und betreuungsbediirftige
Erwachsene werden sie fiir alle zugdnglich und bezahlbar.

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

104 Widmer

105 Widmer

106 Iten, Widmer, Wigger

107 Nentwich, vgl. auch S. 16, 17

108 Widmer

109 Iten

Der ungeniigende Zugang zu professioneller Kinderbetreuung tragt dazu
bei, die bestehende Bildungsungleichheit zu verfestigen. Es kommt hinzu, dass Ta-
gesmiitter ohne professionelle Ausbildung vor grossen Herausforderungen stehen
konnen, wenn die Tageskinder aus schwierigen sozialen Verhaltnissen oder fremd-
sprachigen Familien kommen. Die Schaffungeinereidgendssischen Ausbildungkann
dazu beitragen, dass Tageseltern auf Kinder mit besonderen Bediirfnissen profes-
sionell und angemessen eingehen konnen. Zudem ist es notwendig, die Lohne von
Tagesmiittern deutlich anzuheben, ohne Familien mit kleinem Einkommen den Zu-
gang zu dieser Form von Betreuung zu verschliessen.1

Das NFP 60 macht die Notwendigkeit deutlich, Finanzierung, Tarife und
Offnungszeiten von Kinderkrippen so auszugestalten, dass der Zugang zu familien-
erganzenden Betreuungsangeboten fiir alle offen ist.1° Mit einem weiteren Enga-
gement von Kantonen und Gemeinden in Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft
kann in den nadchsten Jahren der Bedarf gedeckt werden. Die Einrichtungen haben
einen Betreuungs- und Bildungsauftrag sowie vermehrt pddagogische Qualitdtsvor-
gaben zu erfiillen.’®” Der Ausbau und die Professionalisierung der Kinderbetreuung
erfordern finanzielle Mittel und Expertenwissen. Die Einrichtung von kantonalen
Fachstellen fiir familienergdnzende Betreuung kann Gemeinden und Leistungsan-
bieter in diesem Prozess unterstiitzen. In den politischen Entscheidungsprozessen
rund um den Ausbau der Kinderbetreuung dreht sich die Auseinandersetzung einer-
seits um das gesellschaftliche Familienbild und die Rolle der Frau. Auf der anderen
Seite stehen auch Fragen der konkreten Ausgestaltung von Massnahmen im Zent-
rum. Der politische Prozess in den Gemeinden kann wesentlich erleichtert werden,
wenn der Kanton finanzielle Anreize oder Regeln fiir den Ausbau familienergéanzen-
der Betreuungsangebote setzt.'°® Wird die Ausrichtung von finanziellen Beitragen
an die Voraussetzung gekniipft, dass die Betreuungseinrichtungen fiir alle Fami-
lien zugdnglich sind, kann eine Offnung auch fiir einkommensschwache Familien
erreicht werden.'%

Im Fall der familienergdanzenden Betreuung von pflege- und betreuungs-
bediirftigen Erwachsenen iibersteigen die Kosten schnell einmal die Belastbarkeit
auch mittlerer und héherer Einkommen. Eine Heimplatzierung ist fiir viele zu teuer
und oft auch nicht erste Wahl. So lange wie moglich sollen — nach heute vorwiegen-
den Vorstellungen — Betreuung und Pflege zu Hause erfolgen, um einen Heimein-
tritt erst dann vollziehen zu miissen, wenn es nicht mehr anders geht. Neben dem

40



Kostenfaktor setzt die gesellschaftliche Erwartung, zu Hause gepflegt zu werden,

die Angehdrigen —in der Regel die Frauen und Tochter — stark unter Druck.'® Dieser
Erwartungs- und Belastungsdruck wird verstarkt durch die gesundheitspolitische
Leitlinie <cambulant vor stationars bei gleichzeitig weiterhin ungeniigendem Ausbau
der Versorgung mit Spitex-Leistungen. Zudem finanziert die Krankenversicherung in
der Regel nur pflegerische und medizinische Leistungen in der ambulanten Gesund-
heitsversorgung, nicht aber die Haus- und Betreuungsarbeit.!! Diese Trennung zwi-
schen Pflege und Hauswirtschaft beziehungsweise Betreuung ist aufzuheben. Be-
darfsgerechte Angebote fiir Erwachsene kénnen eine Betreuungsliicke schliessen
sowie im Einzelfall Care-Arbeit und Erwerbsarbeit in der zweiten Erwerbshalfte verein-
bar machen. Die Frage, wie den Herausforderungen angesichts des demografischen
Wandels sowie der Zunahme von Mehrfach- und chronischen Erkrankungen struktu-
rell zu begegnen sein wird, ist noch zu stellen und gleichstellungswirksam zu l6sen.

3.3 Geniigend und gute Angebote:
den mehrfachen Nutzen anerkennen
In familienerganzende Betreuungsangebote fiir Kinder sowie fiir pflege- und be-
treuungsbediirftige Erwachsene zu investieren, lohnt sich nachhaltig und ist ge-
madss den Ergebnissen des NFP 60 in mehrfacher Hinsicht wirksam.!2
Familienfreundliche Unternehmenskulturen und Arbeitsbedingungen sind
die eine Voraussetzung fiir Gleichstellung, eine angemessene Versorgung mit fami-
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

110 Wastl-Walter, Wigger,
vgl.auch S. 32, 38, 39

111 Wigger

112 Iten, Nollert, Widmer
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Impuls 16

Manner konnen mehr Care-Verantwortung und Frauen mehr Erwerbsarbeit iibernehmen,
wenn Care-freundliche Arbeitsbedingungen und ein zugéngliches, bezahlbares Betreuungsangebot

gleichermassen gegeben sind.

NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

113 Iten, vgl. auch S. 30, 39

114 Iten, Nollert

115 Iten, Widmer

116 Iten, Nollert, Widmer

117 Widmer

lienerganzenden Betreuungsangeboten ist die andere. Diesen Rahmenbedingun-
gen messen die Eltern die gleich hohe Bedeutung bei, wenn es darum geht, Er-
werbsarbeit und Care-Arbeit in freier Wahl und gleichberechtigt zwischen Mann und
Frau aufzuteilen.!® Familienfreundliche Arbeitsbedingungen zusammen mit famili-
energdnzenden Betreuungsangeboten fiir Kinder oder fiir pflege- und betreuungs-
bediirftige Erwachsene ermdglichen es, Familie, Bildung und Beruf zu vereinbaren
und den Erwerbsumfang zu erh6hen. Auch in der Schweiz besteht ein Zusammen-
hang zwischen dem Versorgungsgrad einer Region und der Gleichstellung in der
innerfamilidren Aufteilung von unbezahlter und bezahlter Arbeit.4

Mit einem angemessenen Betreuungsangebot wird nicht nur die Gleich-
stellung und Wahlfreiheit von Frauen und Mannern geférdert, sondern auch der
Wirtschaftsstandort Schweiz.'*> Der volkswirtschaftliche Nutzen familien- und schul-
ergdnzender Betreuung zeigt sich in hoheren Einkommen der Eltern, verbesserten
Arbeitsmarktchancen und einer stabileren sozialen Integration. Durch die erhdhten
Einkommen der Eltern sowie die Einkommen der in den Betreuungsangeboten Be-
schéftigten steigen die Steuereinnahmen, wahrend im Bereich der Existenzsiche-
rung weniger Steuergelder aufzuwenden sind.!!¢

Die familienergdanzende Betreuung bewirkt neben dem gleichstellungspo-
litischen Nutzen auch wirtschafts-, integrations-, bildungs- und gesundheitspoliti-
schen Nutzen. Dieser mehrfache und nachhaltig wirksame Nutzen ist in der politi-
schen Debatte noch vermehrt auszuweisen und den Kosten gegeniiberzustellen.
Dass die Bilanz deutlich positiv ist, wurde bislang in Politik und Offentlichkeit noch
zu wenig kommuniziert. Mit einer angemessenen offentlichen und politischen An-
erkennung von Nutzen und Chancen der familienergdanzenden Betreuung kann die
Notwendigkeit einer bedarfsgerechten und angemessenen Versorgung mit Betreu-
ungsangeboten fiir Kinder wie fiir pflege- und betreuungsbediirftige Erwachsene
mehrheitsfahig werden.''’
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Ergebnisse und Impulse aus dem NFP 60

Handlungsfeld soziale Sicherheit
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Den Zugang zu Arbeitsmarkt und Altersvorsorge fiir alle sichern

Manner und Frauen, die in atypischen Arbeitsverhaltnissen beschaftigt sind,
unbezahlt im Familienbetrieb arbeiten, keinen Job haben oder unbezahlte
Care-Arbeit leisten, sind oft armutsgefdhrdet. Mit einer angemessenen sozialen
Absicherung und einer bedarfsgerechten Forderung konnen Armutsrisiken
begrenzt und Chancen eroffnet werden.

[Impulse 17-20]



4. Handlungsfeld soziale Sicherheit |

4.1 Soziale Ungleichheit:

auf die Agenda der Gleichstellungspolitik setzen
In der Schweiz konzentriert sich die Gleichstellung vor allem auf die zwischen
Frauen und Méannern ungleich verteilten Arbeitsmarktchancen aufgrund von Care-
Verpflichtungen.® Zugangshiirden fiir erwerbslose Frauen, die versuchen, auf dem
Arbeitsmarkt Tritt zu fassen, bleiben in der politischen Debatte weitgehend ausge-
blendet. Die Ergebnisse des NFP 60 legen es nahe, den Blick vermehrt auch auf
die soziale Ungleichheit und die damit verbundene Ungleichstellung innerhalb der
Geschlechter zu richten. Die Frage ungleicher Chancen stellt sich indessen auch fiir
jene Frauen und Manner, die vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt sind, sowie fiir jene
Frauen, die im kaum regulierten Arbeitsmarkt Privathaushalt schlecht bezahlte
Care-Arbeit leisten.??

Impuls 17

Massnahmen zur Forderung von Gleichstellung und Chancengleichheit miissen sich auch

an Menschen richten, die einkommensschwach oder erwerbslos sind.

Die Ergebnisse des NFP 60 machen auch an dieser Stelle deutlich, wie
wichtig es ist, jede gleichstellungspolitische Massnahme auf Aspekte sozialer Un-
gleichheit zu iiberpriifen und sicherzustellen, dass sie nicht nur fiir besser gestellte
Einkommensklassen, sondern fiir alle Frauen und Manner wirksam ist.'?° Gemass
NFP 60 ist noch vermehrt dafiir zu sorgen, dass soziale Ungleichheit und Gleichstel-
lung im System der sozialen Sicherheit auf die politische Agenda gesetzt werden.'*!
Gefordert ist eine Grundsatzdebatte iiber Normen und Ziele einer tatsadchlichen
Gleichstellung, die gut qualifizierte und gering qualifizierte Erwerbstatige sowie Er-
werbslose gleichermassen in den Blick nimmt.122

Ob es sich finanziell lohnt, einer Erwerbsarbeit nachzugehen oder das Er-
werbspensum zu erhéhen, hdangt stark davon ab, wie das Steuersystem, die Instru-
mente der sozialen Sicherheit sowie die Finanzierung familienergdnzender Betreu-
ung ausgestaltet und aufeinander abgestimmt sind. Neben den Mitarbeitenden der
sozialen Dienste setzen gemass den Ergebnissen des NFP 60 auch die Gleichstel-
lungsfachpersonen bis anhin — moglicherweise aufgrund beschrankter Ressourcen
—diese Thematik nicht prioritdr auf ihre Agenda. Gerade, weil das Zusammenwirken
von Einkommen, Steuern und Sozialtransfers in jedem Kanton anders und jeweils
in sich komplex ist, kann eine argumentative Aufbereitung vorhandenen Wissens
hilfreich sein. Die bestehenden Probleme der Gleichstellung sind — insbesondere
auch, wenn sie sozial benachteiligte Frauen und Manner betreffen — vermehrt zum
Thema zu machen, um sie einer Losung zuzufiihren.!??
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:
118 Zum Begriff Care-Arbeit vgl. S. 8
119 Le Feuvre, Nollert, Wigger,
vgl. auch S. 27, 47
120 Wigger
121 Nadai
122 Widmer
123 Balthasar, Nadai, Wastl-Walter
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NFP 60 Ergebnisse und Impulse
aus den Projekten:

124 Nadai

125 Balthasar

126 Biitler

127 Balthasar

128 Biitler

4.2 Gleichstellung und Care:

auf die Agenda der Steuer- und Sozialpolitik setzen

Im System der sozialen Sicherheit sowie im Zusammenwirken von Steu-
ern, Arbeitsmarkt und Sozialtransfers ist ein gescharfter Blick auf die Ungleichstel-
lung der Geschlechter gefragt. Folgewirkungen von Massnahmen zur beruflichen
oder sozialen Integration bezliglich Férderung oder Behinderung der Gleichstellung
von Frau und Mann werden bislang noch zu wenig beachtet. Politik und Verwaltung
im Bereich der sozialen Sicherheit messen der Gleichstellungsfrage gemass den
Ergebnissen des NFP 60 eine eher geringe Bedeutung zu. Dasselbe gilt auch fiir
die Praxis und die Fachpersonen der beruflichen Eingliederung. Dabei handelt es
sich hier um Politik- und Praxisfelder, in denen die Ausgestaltung von Massnahmen
oder ein fehlender Zugang zu Programmen fiir Frauen mit Care-Verpflichtung unter
Umstdnden besonders benachteiligend wirken kénnen. Gesetzgeber sowie Arbeits-
markt- und Sozialbehorden sind gefordert, die rechtlichen Grundlagen sowie die
tagliche Praxis darauf hin zu {iberpriifen. Bei Bedarf sind entsprechend Anpassun-
gen vorzunehmen, damit die Gleichstellung erwerbsloser Frauen und Manner be-
achtet und gefordert werden kann. Mit geeigneter Information und mit Schulung
kann das Fachpersonal der beruflichen Integration auf gleichstellungsrelevante
Probleme aufmerksam gemacht werden.?

In die Gesetzgebungsprozesse der Steuer- und der Sozialtransferpolitik
wird das Wissen von Gleichstellungsfachpersonen bislang wenig einbezogen. Hier
besteht ein Potenzial, das noch besser ausgeschdpft werden kann, umso mehr, als
es in anderen Politikbereichen gelingt, durch einen engen Einbezug der Gleichstel-
lungsfachpersonen den Gleichstellungsanliegen im Gesetzgebungsprozess Gehor
zu verschaffen. Gerade in der Steuer- und Sozialpolitik werden sehr viele Reformen
durchgefiihrt. Damit bieten sich vielfdltige Gelegenheiten, Anliegen der Gleichstel-
lung einzubringen — gemdss Ergebnissen des NFP 60 im Durchschnitt eine Gele-
genheit pro Jahr und Kanton. Rund die Halfte der fiir die Gesetzgebungsprozesse
zustandigen Sachbearbeitenden in den kantonalen Verwaltungen sind iiber rele-
vante gleichstellungsbezogene Studien informiert. Hingegen werden in sehr weni-
gen Féllen diese Studien konkret und argumentativ in den Gesetzgebungsprozess
eingebracht. Ein vermehrter und gezielter Einbezug von vorliegenden Fakten und
Analysen ist demnach angezeigt.?

Die Gleichstellungsfrage stellt sich auch, wenn es sich bei Gesetzesrevi-
sionen um Revisionen zugunsten der Frauen handelt — wie beispielsweise bei den
Revisionen von AHV und Scheidungsrecht in den 1990er-Jahren.'?¢ Die Umsetzung
von Gleichstellung in der Steuer- und Sozialtransferpolitik kann vorangebracht wer-
den, wenn sich zum einen die Gleichstellungsfachpersonen verstarkt der Steuer-
und Sozialtransferpolitik zuwenden und sich aktiv um starkeren Einbezug in den
Gesetzgebungsprozess bemiihen. Zum anderen kann die Gleichstellung gefor-
dert werden, wenn die fiir Gesetzgebungsprojekte Zustdandigen in den Verwaltun-
gen die Gleichstellungsfachpersonen systematisch mit einbeziehen.'?” Bei Geset-
zesrevisionen wie auch beim Schniiren von Sparpaketen'?® ist zu {iberpriifen, ob
sich aus gleichstellungspolitischer Sicht unerwiinschte Nebenwirkungen einstel-
len. Im Rahmen der Regulierungsfolgenabschdtzung sollen auch die Auswirkun-
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gen punkto Gleichstellung von Frauen und Madnnern, Miittern und Vatern mit einbe-
zogen werden.

Das Motto der aktivierenden Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik lautet, vor-
handene Hiirden bei der eigenstandigen Existenzsicherung zu beseitigen und die
Eigenverantwortung von Frauen und Mannern zu fordern und fordern.??® Wird in-
dessen einzig auf Eigenverantwortung als Motor fiir 6konomische Gleichstellung
gesetzt, bleiben der Care-Bereich und seine Organisation sowie mégliche negative
Auswirkungen flexibler Arbeitsverhaltnisse ausgeblendet. Mit einer solch eingleisi-
gen Politik kann die bestehende Ungleichstellung von Frau und Mann nicht beho-
ben werden. Die Einforderung von Eigenverantwortung macht eine angemessene
soziale Absicherung von atypischen Arbeitsverhdltnissen sowie bezahlter und un-
bezahlter Care-Arbeit* unabdingbar ebenso wie ein von der 6ffentlichen Hand so-
wie der Privatwirtschaft mitgetragenes, bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fiir
Kinder sowie fiir pflege- und betreuungsbediirftige Erwachsene.°

4.3 Atypische Arbeitsverhaltnisse und

unbezahlte Care-Arbeit: sozial absichern

Das Normalarbeitsverhdltnis ist — vor allem fiir Arbeitn